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FORORD

Industrins Ekonomiska Rad (IER) utses av Industriavtalets parter och bestar av fristdende eko-
nomer. Varje ar tar IER fram en rapport pa uppdrag av parterna. [ foregdende ars rapport analy-
serade radet de langsiktiga effekterna av EU:s nya industripolitik med fokus pa gron och digital
omstéllning. Arets uppdrag ar att analysera foridndringar av globala virdekedjor, konsekven-
serna av EU:s industripolitik fér svensk industri, dess konkurrenskraft och de anstallda, i ljuset
av pandemin, geopolitisk osdkerhet och kriget i Ukraina.

Rapporten inleds med en kortfattad analys av den pagaende ekonomiska krisen som &r ovanligt
svartolkad och uppvisar mycket divergerande signaler om framtiden. Vi diskuterar méjligheten
att jamfora med tidigare ekonomiska kriser pa 1970-talet och pekar ut de faktorer som kan vara
av betydelse for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen - globalisering och globala virde-
kedjor, den europeiska industripolitiken och geopolitikens aterkomst. Dessa omriden dr sedan
huvudfokus foér de foljande tre kapitlen, som var for sig diskuterar och analyserar utmaningar
och risker. Rapporten avslutas med radets rekommendationer till industriavtalets parter infor
avtalsrorelsen.

Goteborg och Stockholm den 12 oktober 2022

Industrins Ekonomiska Rad

Ola Bergstrom och Lena Sellgren



SAMMANFATTNING

OVANLIGT OSAKERT EKONOMISKT LAGE MEN RISKEN FOR STAGFLATION
SKA INTE OVERDRIVAS

L]

Savil den globala som den svenska ekonomin inklusive industrins avtalsrorelse star infor en
ovanligt oséker ekonomisk situation, med bade tilltagande och ihallande inflation, stigande
rantor och risk for lagkonjunktur och i varsta fall stagflation. Kriget i Ukraina har 6kat risken
for stagflation i Europa. Industrin har dnnu inte tappat humoéret medan hushallen blir allt mer
dystra.

Centralbankerna hdjer styrrintorna i syfte att uppratthalla trovardighet for inflationsméalen och
att sakerstilla att de ldngsiktiga inflationsférvintningarna inte tappar foérankring med malen
utan att dventyra tillvixten. En svar balansakt for centralbankerna, men mycket talar for att
penningpolitiken lyckas begrinsa inflationen pa kort sikt.

Flera har talat om risken for stagflation, liksom efter oljekrisen pa 1970-talet. Men forutsétt-
ningarna ser annorlunda ut idag, vilket gor att jaimforelsen med 1970-talet haltar. Riskerna for
en inflationsdrivande 16ne-pris-spiral och stagflation &r betydligt lagre nu &n da.

Industriavtalet minskar risken for utvecklingen av en lI6ne-pris-spiral. Genom att 16nebildning-
en formeras utifrin den exportorienterade industrins produktivitetsutveckling och forutsétt-
ningar att konkurrera pé internationella marknader, minskar risken att 16nerna enbart sétts
utifran ekonomiska forutsittningar pA hemmamarknaden.

Industriavtalet och den svenska lonebildningsmodellen har tjanat anstdllda och arbetsgivare
val. Det géller inte enbart anstéllda och arbetsgivare som omfattas av industriavtalet. Industri-
avtalet gagnar ocksa langsiktigt hela den svenska arbetsmarknaden.

Trots 16nebildningens stabiliserande effekter finns det 4ndé en risk for inflationsdrivande 16ne-
utveckling. Loneglidning har historiskt inte varit sarskilt vanligt fdrekommande pa den svenska
arbetsmarknaden. Men inflationsdrivande 16nedkningar kan ocksa uppsta som en foljd av 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden. Sddan 16neglidning kan framfor allt uppsté i perioder med ar-
betskraftsbrist eller arbetskraftens férdndrade utbud.

En viktig ldrdom som man kan dra av 70-talskrisen ar betydelsen av att halla fast vid och ha
fortroende for centralbankernas formaga att upprétthalla inflationsmaélet. Men det ar ocksa
viktigt att se till den langsiktiga utvecklingen inom de omraden som tidigare bidragit till att
hélla tillbaka inflationen.



FORUTSATTNINGARNA PA DEN GLOBALA MARKNADEN HAR FORANDRATS

Industriféretagen har lange varit motorn i svensk ekonomi och den svenska industrin ar
sedan lang tid tillbaka hogt internationaliserad. Men férutséttningarna f6r Sverige och svensk
industri i det globala industrilandskapet har fordndrats de senaste dren. Det har lett till att
foretag har borjat se dver sina leverantorskedjor och strategier for lokalisering av sin produk-
tion.

Den pagéende regionaliseringen ar ingen ny trend men den har ater hamnat i blickfanget i
och med pandemin och Rysslands invasion av Ukraina. Globaliseringen har inte upphért men
"globaliseringseran” fran 1990-talets borjan fram till finanskrisens utbrott 2008 har &ndrat
karaktir och gitt in i en ny fas med okat inslag av regionalisering. Okad protektionism, pan-
demin och geopolitisk osékerhet har visat pa sarbarhet i de globala virdekedjorna.

Det dr framfor allt handeln med insatsvaror, som varit globaliserad under l&ng tid, som har
blivit mer regionaliserad. Samtidigt fortsétter handeln med tjénster att globaliseras, padriven
av digitalisering och uppkoppling. Potentialen att utnyttja skillnader i arbetskraftskostnader
for tjiansteproduktion &r stor. En digital virldsmarknad for tjinster med mdjligheter till skal-
ekonomi skulle kunna 6ka produktivitet och valstind patagligt, men det stéller krav pa globala
gemensamma standarder.

Teknikskifte, industripolitiska program och klimatomstillningen bidrar till den o6kade
regionaliseringen. Samtidigt finns det flera faktorer som haller tillbaka regionalisering av till-
verkningsindustri, vilket gor att globalisering fortfarande kommer att vara en viktig drivkraft
framover. Vilken riktning utvecklingen tar ar daremot beroende av enskilda féretags strate-
gier och beslut.

Motstandskraft i leveranskedjan kan byggas upp genom att diversifiera insatsvaror mellan
linder och en stérre utbytbarhet for insatsvaror. Okad diversifiering (fler leverantérer) mins-
kar globala ekonomiska forluster till foljd av utbudsstérningar.

Ett alternativ till diversifiering kan vara att korta ner sin leverantdrskedja. Forandrade férut-
sattningar pa virldsmarknaden har 6kat méjligheterna till konkurrenskraftig marknadsnéra
tillverkning i traditionella industrinationer i Europa och Nordamerika. Dessutom innebar en
kortare vag fran tillverkning till marknad mindre risk fér stérningar i féretagens leverantors-
kedjor samtidigt som utslappen av vaxthusgaser kan minskas.

Trenden bland internationellt verksamma foretag ar 6kad orientering mot marknadsnéra och
kundanpassad tillverkning. Det paverkar leverantdrskedjornas utformning och inriktningen
av exporten fran bland annat Sverige. Svenska industriféretag med tillverkning i Sverige 6kar
sin exponering mot utldndska leverantorer dar inkdpen fran Europa dkar medan Kina tappar.
Klimat och miljo blir allt viktigare i valet av leverantorer.

Svenska industriféretag har en fortsatt stark inblandning i globala viardekedjor dér leverant6-
rer i Kina spelar en viktig roll, samtidigt som det pagar en tydlig fokusering mot dkad handel
med och inkop av varor fran europeiska leverantorer. Vad som hénder i Europa blir séledes
allt viktigare for svensk industri.



OMVANDLING AV DEN INRE MARKNADEN

» For svensk industri innebar regionalisering av globala vardekedjor att utvecklingen pa den
europeiska marknaden blir allt viktigare. EU:s Industripolitik kan betraktas som en framvix-
ande process, dir nya utmaningar i omvarlden successivt motiverar insatser som tillsammans
formar en mer eller mindre sammanhallen helhet. Gemensamt for varje steg ar identifiering
av behovet av att pa olika sitt understodja eller skydda europeisk industri. Pandemin och
Rysslands fordjupade invasion av Ukraina har forstarkt EU-kommissionens 6vertygelse om
satsningar pa en ny industripolitik.

* Det finns goda skél att med statliga medel understddja och skydda framvéixande sektorer, som
till exempel batteriproduktion. Riskerna med 6kad statlig intervention ar vélkanda. Statliga
stod kan bidra till att konservera existerande strukturer och politisk inblandning i férdel-
ningen av resurser riskerar att snedvrida konkurrens och motverka utvecklingen av sam-
hallsekonomisk valfdrd. Var for sig kan insatserna vara motiverade, men finansieringen av
industripolitiken, samt inférandet av nya egna medel bidrar ocksa till en 6kad centralisering
av EU och kan betraktas som ett steg mot en 6kad fiskal integration.

* Sammanfattningsvis innebér den europeiska industripolitiken att EU inte ldngre med samma
kraft férsvarar principen om en 6ppen inre marknad med fri konkurrens. Fokus ligger i stéllet
pa att understddja och foérnya europeisk industri med gemensamma offentliga medel. EU-
kommissionen aviserar ocksa flera lattnader i det generella forbudet mot statsstod. Tillfal-
liga undantag for statliga stodatgirder forldngs och riktlinjer for statsstdd breddas, gors mer
flexibla och vissa administrativa restriktioner avvecklas.

» Kortsiktigt dr inflationen i Europa den mest akuta frdgan. En av de huvudsakliga malséttning-
arna med EU:s inre marknad &r att skapa likvardig konkurrens i Europa. Konkurrensen bidrar
till att pressa ned priser, vilket haller tillbaka inflationen. EU:s finansiella ataganden, statliga
stodatgirder och lattnader i konkurrenslagstiftningen innebar att den interna marknadens
inflationsddmpande kraft riskerar att bidra till 6kat inflationstryck och férsdmrad konkur-
renskraft pa langre sikt.

EUROPAS ROLL | EN NY VARLDSORDNING

* EU:s nya industripolitik bestar ocksa av defensiva atgirder for att skydda den inre markna-
den mot utlindsk konkurrens. Bakgrunden ar 6kad konkurrens fran Kina och en tilltagande
investeringsvag fran kinesiska foretag, som misstinks vara subventionerade av den kinesiska
staten. FOr att rada bot pa detta problem vill EU-kommissionen forst och framst skapa likvéar-
diga villkor i internationella handelsavtal.

* EU-kommissionen foreslar ocksa ett nytt system for att granska utlindska direktinvestering-
ar fOor att pa s satt avstyra investeringar som anses grundas i statligt stod. Forslaget utgor en
betydande férandring av EU:s tidigare generdsa hallning och dppenhet i férhallande till ut-
landskt kapital. Det finns flera skal att ifrdgasétta om det verkligen ar 1ampligt, genomforbart
och noédvindigt att inféra en sddan begransning. Men forslaget kan ocksa betraktas som ett
forhandlingsutspel, dar Europa intar en mer offensiv hallning i férhéllande till Kina. Rysslands
invasion av Ukraina fordndrar den geopolitiska spelplanen, dér det blir allt viktigare for Europa
att inte férsamra relationen med Kina.



* Rysslands férdjupade invasion av Ukraina ar inte enbart en mansklig tragedi och en sdker-
hetspolitisk mardrém. Invasionen &r ocksa en offensiv attack mot Europas ekonomiska stabi-
litet och framtida utveckling. For att mota denna oacceptabla aggression har EU tillsammans
med totalt 40 lander infort omfattande ekonomiska sanktioner mot Ryssland.

» P4 kort sikt far avsaknaden av Ryssland i véirldsekonomin inte sa stor direkt betydelse for
Sverige. Men en ekonomisk nedging i Tyskland, som ar svensk industris viktigaste handels-
partner, kommer att fa betydande konsekvenser for den mer langsiktiga ekonomiska utveck-
lingen.

* Den geopolitiska kartan ritas om. Ryssland kommer sannolikt forbli isolerat under lang tid
framover. Det finns risk for en langsiktig uppdelning av varlden i ekonomiska block med allt
mindre 6msesidigt beroende och fortroende sinsemellan. Europa blir mer beroende av sam-
arbete med Kina. Europa star nu infor ett svart vagval mellan globalt samarbete och miss-
tanksamhet. Det ar mojligt att 6kad protektionism kan erbjuda fordelar pa kort sikt, men pa
langre sikt finns det risk att férlora konkurrenskraft och langsiktiga utvecklingsmojligheter.

* Med hansyn till den svenska industrins framtida utveckling och konkurrenskraft, finns det all
anledning for Sverige att fortsatt verka for europeisk dppenhet och deltagande i internationell
handel. Alternativet riskerar att motverka langsiktig ekonomisk tillvixt. Europas offensiva
hillning kan enbart vara en tillfillig 16sning pa det mer dvergripande problemet - att det
saknas fungerande globala mekanismer for handel och konfliktlésning. Rysslands invasion av
Ukraina skapar ytterligare utmaningar fér Europa och Sverige i det geopolitiska spelet, men
det andrar inte i grunden vad som ar mest gynnsamt for svensk industri - att virna 6ppenhet
och frihandel.

REKOMMENDATIONER TILL ARBETSMARKNADENS PARTER

» 2023-3ars avtalsrorelse ar enligt flera den svaraste i modern historia. Pandemin, kriget i Ukraina,
inflationen, energipriserna och risken for en lagkonjunktur skapar ovanligt osakra forutsétt-
ningar som stéller parterna pa prov. Vi r inte lika oroliga. Vara rid till parterna pa arbetsmark-
naden infor avtalsrorelsen sammanfattas i kapitel fem.



1. OVANLIGT OSAKERT EKONOMISKT LAGE

Den virldsomfattande covid-19-pandemin innebar att virldsekonomin drabbades av en simul-
tan negativ utbuds- och efterfrdgechock. Stora delar av varldsekonomin stingdes ner och om-
fattande storningar i leverantdrskedjorna uppstod, samtidigt som efterfrdgan pa tjinster som
kraver fysisk nédrvaro foll kraftigt. Pandemin har haft patagliga konsekvenser for den globala
ekonomiska utvecklingen, savél inom tillverksindustrin som tjinstesektorn. Varldshandeln ater-
hamtade sig dock forvanansvart snabbt och var tillbaka pa 2019 ars niva redan hdsten 2020. Utan
vaccin pa plats pi4 mindre 4n ett ar och de omfattande stodatgirderna till féretag och hushall
hade sannolikt effekterna pa den globala ekonomin varit betydligt mer omfattande.

Nar pandemin lagt sig och ekonomier ater 6ppnades upp pabodrjades en intensiv ekonomisk
aktivitet med tilltagande inflation som f6ljd, framfor allt i Europa och USA. Inflationen ansags
drivas av brist pa insatsvaror, storningar i leveranskedjorna och frakt- och containertrafiken,
samt Okade livsmedels- och energipriser, framfor allt elektricitet, som paverkades av extrema
vaderforhallanden i Europa (Riksbanken, 2021). Inflationen kan ocksa delvis vara ett resultat av
ekonomiska stodatgirder, som syftat till att hantera den nedging som orsakades av nedsting-
ningen under pandemin. Energipriserna 6kade redan i september 2021. Den torra sommaren
samma ar ledde till laga nivaer i vattenmagasinen, vilket bidrog till hogre elpriser &ven i Sverige.

Redan i oktober 2021 diskuterade flera internationella institut risken for stagflation, det vill sdga
nar inflation sammanfaller med férsvagad ekonomisk tillvaxt och 6kad arbetsloshet. Men stag-
flationsscenariot ansags osannolikt och man foérvintade sig snarare en mer eller mindre snabb
atergang till pre-pandemisk ekonomisk situation med en inflation pa omkring 2 procent, samti-
digt som den europeiska ekonomin skulle uppleva fortsatt god ekonomisk tillvixt (Grzegorczyk,
et.al.,, 2021). Men sedan kom kriget i Ukraina och oron for stagflation tilltog.

Den 24 februari 2022 invaderade ryska trupper Ukraina. Vistvirlden inférde i snabb takt
ekonomiska sanktioner mot Ryssland i flera steg. Sanktionerna innebar en nistan fullstindig
ekonomisk blockad mot Ryssland. Invasionen skapade forvantningar om forsvarade olje- och
gasleveranser, framfor allt till Europa, vilket bidrog till 6kade olje- och gaspriser. Under varen
2022 steg energipriserna till en niva som inte uppnétts under de senaste 30 aren (se diagram 1.1).



Diagram 1:1 Internationella ravarupriser, USD, index 2016=100, manadsvarden
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Kallor: IMF och Macrobond via Konjunkturinstitutet.

I mars och april 2022 varnade allt fler internationella experter for att kriget i Ukraina skulle kunna
leda till stagflation i Europa.! Kriget ansags riskera att sla sarskilt hart mot Tyskland, som &r bero-
ende av import av olja och gas fran Ryssland. Stigande ravarupriser, framfor allt olja och gas men
aven livsmedelspriser (spannmal), ansags pressa upp den redan hoga inflationen ytterligare.

Samtidigt kom signaler om att pandemin inte var dver och Kinas nolltolerans mot covid-19 inne-
bar omfattande restriktioner och nedstédngningar av storre stider, vilket innebar nya storningar
i frakt- och containertrafiken och brist pa insatsvaror, inte minst halvledare. Kinas tillvixt har
reviderats ned markant i r och den kinesiska centralbanken sénker styrrantan for att stimulera
ekonomin. Den svagare efterfrigan i Kina haller tillbaka den globala inflationen.

Under varen 2022 uppmarksammades risken for stagflation dven i Sverige och flera centralban-
ker i vastvirlden hojde styrrdntan for att stivja den eskalerande inflationen. Den 15 juni hojde
den amerikanska centralbanken, Federal Reserve (Fed), styrrdntan med 75 punkter, vilket var
den storsta hojningen pé 28 ar. Den brittiska centralbanken, Bank of England, var dock forst ut
av vérldens storre ekonomier att hoja styrrantan efter pandemin di de ovantat hojde styrrantan
till 0,25 procent i december 2021.

[ juni 2022 varnar Konjunkturinstitutet (KI) for att den hoga inflationen kan leda till 1agkonjunktur
i Sverige (Konjunkturinstitutet, 2022a) och i augusti konstaterar KI att utsikterna for framtiden har
blivit dystrare under sommaren. Enligt KI:s septemberprognos riskerar bristen pa gas i Europa att
energipriserna blir rekordhéga under hosten och vintern och att KPIF-inflationen i Sverige vantas
toppa pa drygt 11 procent i januari 2023, vilket tillsammans med stigande rantor pressar hushéllen
som forvantas dra ned p4 konsumtionen. Konjunkturinstitutets slutsats ar att svensk ekonomi gar
in i en lagkonjunktur 2023 (Konjunkturinstitutet, 2022b).

1 https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-04-23/german-minister-flags-stagflation-risk-as-ukraine-strains-build



Centralbankerna har 6verraskats av en allt hogre och mer ihéllande inflation och agerar nu skynd-
samt. Den 30 juni meddelade den svenska centralbanken, Riksbanken, att direktionen beslutat
att hoja styrrantan med 50 punkter till 0,75 procent for att sakerstélla att inflationen atergr till
inflationsmélet om 2 procent och motverka att den hoga inflationen biter sig fast i pris- och 16ne-
bildningen.? Den 8 september héjde den europeiska centralbanken (ECB) styrrantan med 75 punk-
ter till 1,25 procent och den 21 september hojde den amerikanska centralbanken styrrantan med
ytterligare 75 punkter till intervallet 3,0-3,25 procent. Aven Bank of England har fortsatt att hoja
styrrantan och hoéjde med ytterligare 50 punkter till 1,75 procent den 3 augusti. Den 20 september
hojde Riksbanken aterigen styrrdntan. Den hédr gangen med 100 punkter. Ytterligare réntehoj-
ningar férvédntas i november.

Diagram 1.2: KPIF och styrranta, procent
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Ett viktigt skal till att centralbankerna hojer styrrintorna skyndsamt ar att uppratthalla trovar-
dighet for inflationsmalet och att sékerstélla att de langsiktiga inflationsférvintningarna inte
tappar forankring med malet. Enligt Riksbankens Penningpolitiska rapport som presenterades
i september 2022 dr det kombinationen av kraftiga internationella kostnadsokningar, effekter
av hoga energipriser pa andra priser och en férhallandevis stark svensk konjunktur som ligger
bakom inflationsuppgéngen (Riksbanken, 2022). Centralbankerna kan dock inte paverka energi
och livsmedelspriserna. Vid det penningpolitiska motet i september prognostiserade Riksbanken
att styrrdntan kommer att hojas ytterligare det kommande halvéret och ligga pa 2,5 procent i
borjan av 2023.

2 Se https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022/styrrantan-
hojs-med-05-procentenheter-till-075-procent/



I september foll Konjunkturinstitutets barometerindikator (Konjunkturinstitutet, 2022b) tillbaka
nagot men den visar att tillverkningsindustrin fortfarande har en mer positiv syn 4n normalt pa
den ekonomiska utvecklingen, medan hushéllens konfidensindikator ligger kvar pa historiskt
1aga nivder. Det indikerar att hushallen ar mycket nedstimda. Enligt KI rapporterar industrifore-
tagen om en 6kad produktionsvolym men i lagre utstrackning an i augustimétningen, samtidigt
som indikatorn fér produktionsplanerna i industrin f6ll tillbaka under tredje kvartalet och den ar
nu nere pa sitt historiska medelvirde. Foretagen rapporterar avtagande orderingadng men samt-
tidigt har de vélfyllda orderbocker. Det finns alltsd en orderstock att arbeta av och den vikande
orderingangen slar igenom med viss fordréjning pa produktionen.

Aldrig tidigare, sedan Konjunkturinstitutet bérjade med sin barometerundersékning under mit-
ten av 1990-talet, har indikatorerna visat sd divergerande signaler mellan industrin och hushél-
len (se diagram 1.3).

Diagram 1.3: Tillverkningsindustrins indikator, barometerindikatorn och hushallens konfidensindikator (juli 1996 -
september 2022).
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Kélla: Konjunkturinstitutet

[ september prognostiserade KI att Sverige ar pa vig in i en lagkonjunktur under hosten och
vintern, framfor allt som en f6ljd av hushallens minskade konsumtion som grundas i stigande
energipriser och 6kade rantekostnader (Konjunkturinstitutet, 2022b). I september prognostise-
rade KI att Sverige gar in i en lagkonjunktur nésta ar.

Den svenska ekonomin star sdledes infor ett ovanligt osakert lage, med bade tilltagande och ihal-
lande inflation, stigande rantor och risk for ldgkonjunktur och i varsta fall stagflation. Men eko-
nomiska prognoser visar ocksa pa motsatta signaler. Medan industrin upplever fortsatt tillvaxt ar
hushéllen alltmer dystra. Arbetslosheten &r forhallandevis hog, men 6kar inte nimnvért. Hushal-
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len uppger dock i Konjunkturinstitutets barometerundersokning att de i storre utstrackning an
normalt tror att arbetslosheten i Sverige kommer att 6ka de kommande tolv manaderna. Ddremot
bedoémer hushallen att den egna arbetsldshetsrisken har minskat. Samtidigt signalerar foretag
att de har svart att fylla sina vakanser. Enligt Konjunkturinstitutets (2022b) bedémning kommer
inflationen fortsatt vara hég under hdsten och vintern men bedéms sedan minska snabbt under
loppet av nista ar nér bland annat energipriserna faller tillbaka och prisékningarna pa framfor allt
varor och livsmedel ddmpas sa att Riksbanken kan uppna inflationsmalet under 2023.

Det finns redan signaler om att centralbankernas rintehojningar ger effekt. De langsiktiga
inflationsférvantningarna forefaller vika nedat. Samtidigt riskerar dkade energipriser och rinte-
okningar att begransa hushallens konsumtion och fora landet mot en lagkonjunktur (men sannolikt
en mild lagkonjunktur i ett historiskt perspektiv). Det finns emellertid en risk att centralbankernas
inflationsbekdmpande rantehdjningar motverkas av en alltfor stimulerande finanspolitik.

Figur 1.1: Utvecklingen pekar at olika hall

Inflation

Normal
konjunkturuppgang

Stagflation

Stagnation Tillvaxt

Normal Okad
konjunkturnedgang produktivitet

Deflation

Klla: IER

Arbetsmarknadens parter star sdledes infor en ovanligt oséker och svartolkad situation. De ekon-
omiska signalerna gar &t olika hall. A ena sidan en fortsatt tillvixt och aktivitet i tillverknings-
industrin och industriproduktionen, som om det vore en normal konjunkturuppgang. A andra
sidan finns signaler som pekar mot en stundande lagkonjunktur, som grundas i dystra hushall
och minskad konsumtion och 6kade energipriser som hotar den energiintensiva delen av till-
verkningsindustrin. Om en stagnerande ekonomisk tillvixt kombineras med fortsatt hog inflation
finns det risk for stagflation.

1.1 STAGFLATION SOM PA 70-TALET?

For att forsta det svara ekonomiska laget har flera ekonomer gjort jamforelser med oljekrisen pa
1970-talet. Den uppbenbara likheten med 1970-talet &r att de 6kande oljepriserna sammanfaller
med eskalerande inflation. Kombinationen med utbudschock och leveransproblem kan, enligt
flera, pd samma sitt som pé 1970-talet, leda till en l6ne-pris-spiral (eg. Boissay, et.al., 2022). Lone-
prisspiral uppstar, enligt ekonomisk teori, nar hushallen forvantar sig att inflationen skall vara
bestdende och anstéllda borjar kréva kompensation i form av 16nehéjningar, vilket sedan leder till
Okade arbetskraftskostnader for foretagen, samtidigt som hushallens hogre inkomster gor det
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mojligt for foretagen att ta ut hogre priser, vilket aterigen skapar krav pa hogre 16ner. Resultaten
av en sadan 10ne-pris-spiral ar att inflationen blir bestdende och att industrins konkurrenskraft
urholkas. Investeringar minskar och tillvixten ddmpas. Darmed skapas en situation dar inflationen
fortgar, samtidigt som ekonomin genomgar en lagkonjunktur. De 6kade arbetskraftskostnaderna
innebdr att foretagen tvingas till uppsdgningar och arbetslosheten okar.

/~ \
e

Figur 1.2: Lone-pris-spiral

Pris6kning Pris6kning

Kalla: [ER

Stagflationen under 1970-talet utgor ett skolboksexempel pa ett klassiskt policydilemma. Pro-
blemet med stagflation ar att den anses vara svar att gora nagot at. Penningpolitiska atgérder,
som exempelvis centralbankernas styrriantehdjningar, som syftar till att dampa inflationen risk-
erar att minska efterfrdgan och dédrmed produktion och investeringar, vilket ddmpar tillvixten
och skapar arbetsloshet (Enders, et.al.,, 2022). Om politiken i stillet inriktas mot att minska ar-
betslosheten riskerar man att féda inflationen. Penningpolitisk stimulans, som syftar till att 6ka
aktiviteten i ekonomin, minska arbetslosheten och motverka recessionen, riskerar att oka infla-
tionen och dérmed férvarra en redan ogynnsam ekonomisk situation. Det géller, framforallt, att
inte skapa en inflationsdrivande l6ne-pris-spiral, som pa 1970-80 talet. I ett sddant lage tvingas
centralbankerna hdja sina styrrantor ytterligare. Under 1970-talet bidrog 6kade loner till 6kade
arbetskraftskostnader, vilket urholkade industrins konkurrenskraft. Problemet var att de 6kade
lonerna inte grundades i motsvarande produktivitetstillvixt i ekonomin. Produktivitetstillvaxt i
ekonomin ar avgorande for att arbetskraftskostnaderna (16n inklusive sociala avgifter) ska kunna
Oka pa ett hallbart sitt och inte urholka konkurrenskraften. For att forbéttra industrins konkur-
renskraft devalverade Riksbanken den svenska kronan i flera steg. Sedan Sveriges EU-intrdde
1995 finns inte langre denna dtgird med i den svenska verktygslddan.

1.2 JAMFORELSEN MED 1970-TALET HALTAR

Aven om det nuvarande ekonomiska liget i manga avseenden liknar den utveckling som sked-
de under 1970-talet skiljer sig de bidda perioderna ocksa at i flera avseenden. Arbetslosheten i
varldens ekonomier ligger fortfarande pa relativt 1dga nivaer. Inte heller i Sverige finns an sa
lange nagra signaler som talar for en stigande arbetsloshet (Arbetsférmedlingen, 2022a). Ar-
betslosheten ar forvisso relativt hog, vilket framfor allt hdnger ihop med strukturella orsaker
dér utbudet av arbetskraft inte fullt ut matchar efterfragan. I stallet uppger foretagen historiskt
hog arbetskraftsbrist. Under andra kvartalet 2022 uppmétte Konjunkturinstitutet den hogsta
arbetskraftsbristen vad géller tekniska tjinsteméan pa tva decennier, se diagram 1.4. Mer &n half-
ten av de tillfragade arbetsgivarna uppgav att de upplever brist pa tekniska tjainstemén. Den
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okade arbetskraftsbristen giller dven yrkesarbetare, men inte i lika hog grad. Det géllde dven
kategorin, annan personal, som inte tidigare varit lika svart att rekrytera, vilket kan tyda pa ett
forandrat arbetskraftsbehov. Den nuvarande situationen pé arbetsmarknaden skiljer sig saledes,
in si lange, fran 1970-talets stigande arbetsloshet.

Diagram 1.4: Arbetskraftsbrist pa tekniska tjansteman, yrkesarbetare och annan personal i svensk tillverknings-
industri, 1997-2022, kvartalsdata
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fran Konjunkturinstitutet

En annan viktig skillnad i férhallande till 1970-talet ar att arbetsmarknadens funktionssatt och
att formerna for 16nebildning har féréndrats. En orsak till 1970-talets 16ne-pris-spiral anses av
manga vara forekomsten av centrala 16neférhandlingar och arbetarkollektivets starka stallning,
som mojliggjorde att krav pa kompensatoriska lonehdjningar kunde genomforas, vilket ansags
bidra till hogre kostnader och ytterligare hdjda priser. 1970-talets arbetsmarknad var mer rigid
och trogrorlig, samtidigt som statliga interventioner gjorde att anpassning till férdndrade for-
utsédttningar forhalades, vilket i sin tur inverkade negativt pd produktiviteten och industrins
konkurrenskraft. Men sedan dess har forutsittningarna pa den svenska arbetsmarknaden for-
andrats pa flera satt.

Industriavtalet motverkar Ione-pris-spiral

En viktig skillnad ar att statliga interventioner numera ar mer begrinsade. Under 1970-talet
drog sig inte den svenska regeringen, oavsett politisk firg, for att intervenera och forsoka ater-
uppvéacka krisande industriforetag, vilket forhalade strukturomvandlingen. Det var forst i slutet
av 1980-talet som den socialdemokratiska regeringen satte stopp for 1970-talets dverbrygg-
ningspolitik (se Tillvixtanalys, 2020). Finanskrisen under inledningen av 1990-talet lade ocksa
grunden for en ny lénebildningsmodell i Sverige - Industriavtalet — som ar mer kénslig for for-
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andrade villkor pa exportmarknader, vilket gor att anpassningen och strukturomvandlingen sker
kontinuerligt, snarare dn i mer eller mindre dramatiska steg.

Industriavtalet minskar risken for utvecklingen av en 16ne-pris-spiral. Genom att 16nebildningen
formeras utifran den exportorienterade industrins produktivitetsutveckling och forutséittningar
att konkurrera pa internationella marknader, minskar risken att lonerna enbart sétts utifran
ekonomiska férutsattningar pA hemmamarknaden. Darmed skapas forutséttningar for att kort-
sluta eventuella 16ne-pris-spiraler. Sedan industriavtalet inrattades 1997 har anstéllda i Sverige
atnjutit reallonedkningar pa i genomsnitt 2 procent per ar, vilket ar betydligt hdgre dn perioden
innan (1970-1995) da det mesta av de nominella l6nedkningarna pa omkring 8 procent om aret
férsvann i inflation (se diagram 1.5.)

Diagram 1.5: Loneutveckling och inflation, procent
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Kélla: Ekonomifakta

Industriavtalet och den svenska 16nebildningsmodellen har séledes tjdnat anstéllda och arbets-
givare val. Det giller inte enbart anstdllda och arbetsgivare som omfattas av industriavtalet.
Industriavtalet gagnar ocksé langsiktigt hela den svenska arbetsmarknaden.

Risken for l6ne-pris-spiral och darmed stagflation &r storre i lander som Storbritannien och
USA, dar lonebildningen ar mer decentraliserad. Néir konjunkturen gar ned anpassas lénerna
nedat och nar den gar upp anpassas den ocksé snabbare uppét i dessa ekonomier. I linder,
som exempelvis Sverige, dar 16nebildningen &r mer centraliserad, och didrmed mer oelastisk,
ar risken for 16ne-pris-spiral mindre. Den svenska lonebildningsmodellen, dir en stor del av
arbetskraften ticks av kollektivavtal, har i det hir sammanhanget en viktig stabiliserande effekt
(jamfor Babecky, et.al., 2010). Prisférandringar oversétts inte lika snabbt till 16nedkningar och
l6neodkningar dversitts inte lika snabbt till fordndrade prisférhallanden pd marknaden. En annan
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faktor som bidrar till att kortsluta l6ne-pris-spiraler ar graden av internationell konkurrens.
Importkonkurrens minskar risken for att foretagen skall hdja sina priser nar l6nerna 6kar (Heise,
et.al., 2022). En 16nebildning som foljer utvecklingen pa internationella marknader och grundas i
produktivitet ar siledes en viktig mekanism for att minska risken fér en 16ne-pris-spiral.

Kollektivavtalens stabiliserande effekt kommer ocksé med ett pris. Om ldnerna sitts for hogt, sam-
tidigt som konjunkturen vander ner, behover foretagen anpassa sina kostnader. Eftersom anpass-
ningen inte kan ske genom att sanka 16nerna, har féretagen inte nagot annat alternativ 4n att an-
passa sina kostnader genom uppsagning av personal. Det partsgemensamma omstallningsstodet,
som understddjer overtaligas omstallning till ny sysselsdttning, spelar hirvidlag en viktig roll for
att undvika konsekvenserna av en motsvarande l6ne-pris-spiral som uppstod under 1970-talet.
Omstallningsstoddet hjélper inte enbart uppsagda att finna ny sysselsittning och dérmed undvika
perioder av arbetsloshet och forlorad inkomst. Omstéllningsstodet underlattar ocksa for foretag
med vakanser att snabbt fa tag pa erfaren kompetens, vilket minskar arbetsgivarens sokkostnader,
som kan vara inflationsdrivande (Moscarini & Postel-Vinay, 2017a). P4 s& sitt bidrar omstallnings-
stodet till en gynnsam produktivitetsutveckling i ekonomin som helhet (se Industrins ekonomiska
rad, 2018). Det reformerade omstéllningsstodet, som mdjliggdr utdkade mojligheter for foretag och
anstillda att uppgradera sin kompetens, forefaller darfor vara synnerligen val tajmat. I skrivande
stund &r antalet personer som varslas om uppsdgning pa den svenska arbetsmarknaden mycket f4,
men det finns en risk for en vig av uppsagningar om konjunkturen vinder.

Andera risker for inflationsdrivande I6neékningar

Den svenska l6nebildningsmodellen bidrar saledes till att risken fér en inflationsdrivande 16ne-
pris-spiral minskar. Men det finns 4nda en risk for inflationsdrivande l6neutveckling. Loneglid-
ning, det vill sdga lokala 16nedkningar utdver avtal, har historiskt inte varit sarskilt vanligt fore-
kommande pi den svenska arbetsmarknaden (Medlingsinstitutet, 2021). Men inflationsdrivande
lonedkningar kan ocksa uppsta som en foljd av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden (Moscarini &
Postel-Vinay, 2017b). Arbetstagare kan fa hogre 16n genom att byta jobb. Om ménga gor det sam-
tidigt kan det bidra till att den genomsnittliga lénenivin 6kar. Sddan léneglidning kan framfor
allt uppsta i perioder av arbetskraftsbrist. Nar arbetsgivare har svért att fylla sina vakanser kan
de vara villiga att 6ka utbudet genom att héja lonerna, vilket driver pé inflationen. Sddan infla-
tionsdrivande l6nedkning kan uppsté dven i situationer da arbetslosheten ar hog, framforallt om
de som ar arbetslosa inte har de kompetenser som efterfragas (Haskel & Martin, 1996).

Den nu tilltagande arbetskraftsbristen (jfr diagram 1.4) kan vara ett uttryck fér komptensgap, dvs
att utbudet av arbetskraft inte matchar de kompetenser som efterfragas. Men det kan ocksa vara
en effekt av pandemin, som skapar en ny form av gap mellan arbetstagares utbud och arbetsgiv-
arens efterfrdgan pa arbetskraft, som har mer att géra med arbetsvillkoren dn arbetstagarens
kompetens. Pandemin kan ha betydelse for arbetskraftsbristen pa dtminstone tvé olika sitt. A
ena sidan, en stark efterfrdgan pa arbetskraft driven av en férvantad konjunkturuppgang eller
en okad efterfragan som en foljd av tidigare osdkerhet och uppskjutna nyrekryteringar under
pandemin. Det finns, & andra sidan, ocksd méjlighet att pandemin inneburit férandrat arbets-
kraftsutbud fran arbetstagarnas sida. Pandemin har inneburit att anstéllda har fatt smak pa att
arbeta hemifran och férindra sina arbetsrutiner (Jobbland, 2021). Atergangen till arbetsplatsen
har inte alltid varit enkel. Men HR ansvariga vid storre foretag uppger att medarbetare i stor
utstrackning vill fortsétta arbeta pa distans (Jobbland, 2021), vilket ocksé kan bidra till 6kad ror-
lighet dar fler véljer att byta jobb till férdel for arbeten som tillater storre grad av distansarbete.
En 6kad rorlighet kan innebéra att anstéllda véljer att byta till ett arbete med stérre mojlighet till
hemarbete mot en ligre 16n. Rorligheten kan ocksa leda till att arbetsgivare i stdrre utstrickning
finner sig tvungna att locka med hogre 1oner for att fylla sina vakanser. For vissa kan emellertid
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bytet av jobb innebéra bade hogre 16n och hemarbete. Pandemin kan saledes ha bidragit till 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden, som i sin tur kan vara inflationsdrivande.

Enligt en studie genomford av Trygghetsradet TRR (2022) trivs fler 4n 7 av 10 privata tjinsteman
ganska bra eller mycket bra i sin anstéllning idag. Bast trivs tjinsteman som arbetar i norra Sve-
rige och minst bra pa sin arbetsplats trivs de som arbetar i Stockholm. Drygt 4 av 10 tjinsteman
svarar samtidigt att de ar intresserade av att byta jobb och/eller arbetsgivare. Kvinnor ar mer
intresserade av att byta jobb 4n méan, och personer i dldern 18-30 r 4r mer intresserade 4n pers-
oner i andra aldersgrupper. Enligt studien tror fler 4n varannan privatanstilld tjinsteman att det
kommer bli mer vanligt att byta jobb de kommande aren. Det ar frimst tjinsteman i aldern 46 ar
och uppéat som tror att de kommer byta arbetsgivare oftare de nirmaste 3-5 aren.

Inom industrin har tjinstemén i storre utstrackning mdjlighet att vélja var arbetet ska ske. For
arbetarkollektivet dr arbetet i hogre grad ar bundet till arbetsplatsen. En undersdkning visar att
99 procent av de industriarbetare som tillfrigats inte haft mojlighet att arbeta hemma under
pandemin (Bergold, et.al., 2021). Om forandrade preferenser for hemarbete ocksé bidrar till lone-
glidning giller det saledes framst tjanstemén, som kan ha storre benigenhet att soka sig till
arbeten dir det finns mojlighet till hemarbete. Om fler véljer att byta jobb for att kunna arbeta
pa distans blir det svarare for arbetsgivare att fylla vakanser, givet att det erbjudna arbetet forut-
sétter att anstéllda &r pa plats. Arbetsgivare behdver da locka med hogre 16n for att kunna fylla
sina vakanser. Det uppstar siledes en ny form av mismatch pa arbetsmarknaden, som inte grund-
ar sig i kompetens utan arbetstagarens preferens for vissa typer av arbetsvillkor i férhallande till
arbetsgivarens erbjudande. Arbetsgivare som erbjuder platsbundna arbetstillféllen, till exempel
monteringsarbete eller arbete i detaljhandeln, far ddrmed svérare att fylla sina vakanser.

Det ar déremot inte troligt att en dkad rorlighet och arbetskraftsbrist sdtter i gdng ndgon omfat-
tande l6ne-pris-spiral pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden ar, trots allt, relativt
stabil dver tid. Rorligheten beror en relativt liten andel av alla anstéllda pa arbetsmarknaden och
omkring 85 procent av de sysselsatta har en fast anstéllning. Nar arbetsgivare upplever svarighe-
ter att fylla vakanser som foljd av kompetensbrist finns det ocks3, i de flesta fall, mojlighet att hyra
in personal, vilket innebér att de 6kade 1onerna avgransas till en mindre grupp (se Industrins ekon-
omiska rad (2015)). I stillet for att hoja l6nerna for alla kan arbetsgivaren héja 16nerna for vissa.
Anvindningen av denna mekanism bekraftas av expansionen av antalet anstéllda inom beman-
ningsforetag, som under det andra kvartalet 2022 6kade antalet anstéllda med 16 procent. Beman-
ningsbranschens etablering pa den svenska arbetsmarknaden sedan inledningen av 1990-talet
bidrar saledes med ytterligare en mekanism som motverkar 16ne-pris-spiraler pa den svenska ar-
betsmarknaden. Okade méjligheter att engagera arbetskraft fran andra linder har samma effekt.

Centralbankens féréndrade roll

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att forutsdttningarna skiljer sig at i forhallande till 1970-tal-
ets institutionella féorhéllanden. Under 1970-talet fram till 1990-talet var centralbankens roll an-
norlunda. D3 hade centralbankerna ofta multipla malséttningar, dvs inte enbart att stabilisera
ekonomin genom att uppnd ett inflationsmal (prisstabilitet). De hade ocksd som malsittning att
uppritthalla produktionsnivaer och minimera arbetslosheten, vilket innebar att centralbankerna
kunde vaxla malsattning 6ver tid (Ha, et.al., 2022). Dagens centralbanker har nu mer tydliga man-
dat att upprétthalla prisstabilitet (Enders, et.al., 2022). I praktiken innebar det att inflationsmélet
ar 6verordnat. Centralbankerna dr ocksa mer oberoende i forhallande till det politiska systemet
an vad de var under 1970-talet. Sveriges riksbank har sedan den 1 januari 1999 en sjilvstandig
stillning gentemot riksdag och regering i syfte att ge penningpolitiken en langsiktighet som for-
battrar trovirdigheten for politikens prisstabilitetsmal.
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En annan skillnad ar att den ekonomiska strukturen &r mer sammanlénkad och integrerad idag.
Under 1970-talet var den globala handeln mer begrédnsad och marknader mindre integrerade.
Det 6kade samarbetet inom EU och skapandet av en gemensam inre marknad var delvis en kon-
sekvens av erfarenheterna fran 1970-talets strukturkriser. Under 70-talet var det mindre vanligt
att foretag var nira integrerade i globala vardekedjor. Globala virdekedjor skapar, trots allt, en
viss stabilitet. Produktionen ar inte alltid helt beroende av vad som hénder i enskilda linder. Men
kriget i Ukraina och pandemin skapar andra problem for globala virdekedjor, sdsom brist pa
komponenter och stérningar i logistiska floden, vilket skapar produktionsstopp och forsenade
leveranser, vilket gor att de stabiliserande effekterna riskerar att minska (fér en fordjupning, se
kapitel 2 i denna rapport).

Det finns saledes flera forutsattningar som gor att en 10ne-pris-spiral ter sig mindre trolig idag 4n
pa 1970-talet. Dessa skilda férutsittningar hindrar emellertid inte ekonomer att gora jamforelser
med oljekrisen pa 1970-talet.

OLJEPRISETS BETYDELSE

Det framsta skélet till att jaimforelser gors med krisen pa 1970-talet ar att den nuvarande kris-
en sammanfaller med 6kade oljepriser. Det dr en vanlig uppfattning att det var just de drama-
tiskt dkade oljepriserna som bidrog till stagflationen pa 1970-talet. Darav uttrycket, oljekrisen.
Uppfattningen grundar sig i analyser av ledande ekonomer, som visade sambandet mellan ol-
jeprisokningen och stagflationen, vilket har kommit att bli den dominerande forklaringen till
krisen, se till exempel Blinder (1979). Den israeliska ekonomen Michael Bruno, som senare blev
chefsekonom pa Vérldsbanken, och Harwardprofessorn Jeffery Sachs, visade senare med eko-
nometriska modeller hur en stor del av den varldsomfattande recessionen kunde forklaras av
den relativa oljeprisokningen sedan 1973 (Bruno & Sachs, 1979). Enligt ekonomisk teori innebar
okat oljepris att producenters kostnader dkar (framfor allt transportkostnader), vilket innebar
att de Okar priset pa sina produkter, vilket leder till inflation och att produktionen minskar. Sen-
are visade James D. Hamilton (1983) i sin avhandling hur tidigare perioder av stagnation sam-
manfallit med perioder av starkt 6kande energipriser och dterkommande storningar i utbudet av
olja och drivmedel. Vi kan notera att liknande analyser har anvénts av Riksbanken for att bringa
klarhet i oljeprisets paverkan pi inflationen under 2000-talet (se Riksbanken, 2008).

Senare forskning ifragasatter emellertid om oljepriset verkligen var avgorande for stagflationen
under 1970-talet. I en 6vertygande, om dn kontroversiell, artikel argumenterar Barsky & Kilian
(2001) for att oljepriset endast hade en begriansad betydelse for stagflationen. Enligt dem var
det den amerikanska centralbankens expansiva penningpolitik och den osékerhet som uppkom
efter avvecklingen av Bretton Woods systemet, som bidrog till att stagflationen blev bestdende
under en langre tidsperiod (Barsky & Kilian, 2001)%. Barsky & Kilian (2001) menar att oljeprisok-
ningarna pé 1970-talet inte nddvandigtvis kan betraktas som en exogen faktor. De var snarare
en respons i forhallande till USA:s expansiva penningpolitik. Flera ekonomer menar att obser-
verbara sambandet mellan OPEC-landernas oljeprisokningar, 6kad arbetsloshet och léngre per-
ioder av stagflation, som kan kvantifieras i ekonometriska modeller, gor att vi foérleds att ge
oljeprischocken, som en dramatisk exogen faktor, férklaringsvarde till den ekonomiska situation
som uppstod (se exempelvis Schon, 2007:439).

3 Barsky & Kilian menar att oljeprischockerna hade tillfalliga effekter, men forklarar inte den bestdende stagflationen éver tid. Det
fanns tydliga 6kningar av varupriserna redan innan oljeprischockerna pa 1970-talet. Dessa prisékningar var inte nédvandigtvis
relaterade till varuspecifika utbudschocker. Forfattarna menar att det snarare var monetar expansion som genererade bestédende
stagflation under en langre period.
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Enligt Kilian (2009) spelar stdrningar i raoljeproduktionen vanligtvis mindre roll for den lang-
siktiga ekonomiska utvecklingen. Han menar att det traditionella tillvigagangssittet, att koppla
stora oljeprishdjningar till brister i raoljeproduktionen, maste tinkas om. Nir exogena politiska
hindelser paverkar oljepriser, som efter den iranska revolutionen och under Gulfkriget, tyder
det pa att oljepriset drivs mindre av de fysiska forsorjningsstdrningarna 4n 6kande efterfragan
pa olja som utlosts av 0kad osdkerhet om framtida oljeforsorjningsbrister (Kilian, 2009). En 6k-
ning av oljepriset kan dirmed vara inflationsdrivande, men enbart tillfilligt. Berthold & Griindler
(2012) menar att stagflation i viarldens ekonomier &r allt mindre vanligt férekommande och att
hot om stagflation inte skall dverdrivas. Det viktiga, menar de, ar att gora skillnad pa forekom-
sten av stagflation och dess magnitud. Det dr framfor allt viktigt att sdkerstélla att stagflatoriska
tendenser, om de uppkommer, inte blir bestdende. Men som Kilian (2009) papekar ar det viktigt
att komma ihag att stagflatoriska perioder i historien inte f6ljer ett entydigt monster. Varje stag-
flatorisk period ar mer eller mindre unik, vilket innebar att man inte enkelt kan jamfora forut-
sdttningar under en ekonomisk kris med en annan.

Kilian & Zhou (2021) menar att oron for bestdende inflation som en foljd av 6kade oljepriser
ar overdriven. Kilian & Zhou (2021) visar att en 6kning av oljepriset under 2022 kan bidra till
en betydande 6kning av inflationen. Eftersom oljepriset paverkar bensinpriset paverkas ocksa
konsumenters inflationsférvantningar, men enligt forfattarna ar effekterna inte sa stora och
framfor allt inte sa 1angvariga. Oljepriset har ocksa fallit tillbaka efter den starka 6kningen under
varen och, som Ha, et.al., (2022) papekar, ar de nuvarande oljeprisdkningarna betydligt lagre an
de prisokningar som uppstod under 1970-talet. De kan darfor férvantas ha mindre betydelse for
den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt. Men de nuvarande prisdkningarna giller ocksa gas,
vilket gor att situationen blir annorlunda.

Okade gaspriser paverkar inte pd samma sitt som dkade oljepriser (Kalkuhl, et.al., 2022). En vik-
tig skillnad &r att foretagens produktions- och transportkostnader inte paverkas pa samma satt.
Enbart ett fatal industriella sektorer ar beroende av gas i produktionsprocessen, till exempel
stal, bagerier och gddningsmedel. I 1dnder dér naturgas anvinds f6r uppvirmning, som exem-
pelvis Tyskland, paverkas diremot det allmdnna elpriset, vilket kan fa negativa effekter fram-
for allt for energiintensiva industrier. Okade gaspriser far storst effekt for hushallen eftersom
det bade paverkar hushéllens uppvarmningskostnader och elpriset. En viktig frdga 4r om de nu
hojda gas- och elpriserna blir bestdende eller om de, liksom tillfalliga oljeprishéjningar, tenderar
att ga tillbaka efter en tid. Men det beror pa vad som hdnder med utbudet och hur effektiva de
atgarder ar som syftar till att reducera efterfrigan och styra om energianvindningen till andra
energikallor. Fredagen den 2 september meddelade den ryska gasjitten Gazprom att de stoppar
gasleveranserna fran Nordstream 1 till Europa pa obestdmd tid. Det far enorma konsekvenser,
sarskilt for Tyskland men dven for 6vriga Europa och Sverige. En total avstangning av gasleve-
ranser till Europa ar en extrem situation som kan fa allvarliga konsekvenser. De statliga stod som
syftar till att skydda hushall och industri mot skenande elpriser riskerar dessutom att forlanga
inflationen ytterligare. Det finns risk for en pris-statsbidrags-spiral, dir 6kade priser mots med
offentliga stodatgérder, som i sin tur driver pa priserna, som moéts med ytterligare stodatgarder
inom andra omriden.

VAD KAN VI LARA 0SS AV OLJEKRISEN?

Aven om det finns anledning att inte éverdriva betydelsen av de stigande oljepriserna, finns det
dnda lardomar att dra av krisen pa 1970-talet. En lardom ar kopplad till vad som var orsaken till
inflationen och vilka atgérder som kan bidra till att balansera den osékra situation som nu upp-
kommit. En likhet bestar i att de atgarder som inforts for att hava de ekonomiska konsekvenser-
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na av pandemin motsvarar den expansiva penningpolitik som férdes i USA under 1970-talet som
en foljd av Vietnamkriget, vilket da paverkade efterfragan positivt, samtidigt som den offentliga
skuldséttningsgraden var mycket hog. Det betyder att det finns anledning att forlita sig pa att
penningpolitiska interventioner kan begrdnsa den inflation som uppkommer. Men som tid-
igare ndmnts kan centralbankerna inte paverka olje- och gaspriserna. Ddremot kan de paverka
inflationsférvintningarna. Erfarenheterna fran 1970- och 1980-talet visar, enligt Enders, et.al.,
(2022), att centralbankerna inte borde ge ndgot utrymme for tveksamhet om att de kommer att
respondera kraftigt och beslutsamt mot inflatoriska tendenser for att undvika att inflationen
etablerar sig pa en hogre niva.

En annan lirdom handlar om att inte lagga allt for stor vikt vid tillfalliga dramatiska handel-
ser, utan i stillet uppmérksamma de l&ngsiktiga strukturella tendenser som styr ekonomins
utveckling. Enligt Schoén (2007) utloste oljeprischocken pa 1970-talet en strukturkris, som ut-
vecklats under en langre tid och som forr eller senare hade kommit till ytan. Bakgrunden till
70-talskrisens dramatiska utveckling i Sverige var, enligt Schon (2007), de massiva investeringar
som gjorts i inledningen av 1970-talet, framfor allt storskaliga satsningar inom stélindustrin. De
byggde pa prognoser om fortsatt tillvixt och var till stor del en fortsatt satsning pa de sektorer
som haft stark tillvixt under efterkrigstiden. Det bidrog till skapandet av en 6verkapacitet som
var svar att hantera nar efterfragan foll. Politiska interventioner riktades mot att férsoka behalla
dessa sektorer till dess att efterfragan aterkom, vilket var en del av statens 6verbryggnings-
politik under 70-talet och inledningen av 80-talet. Men dessa sektorer paverkades av konkurrens
fran nya tillvixtekonomier, exempelvis Japan, som kunde producera motsvarande produkter till
ett lagre pris. Tillvixten uppkom i andra sektorer, till exempel elektronik och den begynnande
IT-sektorn. Om déatidens politiker varit forutseende (och haft en kristallkula) hade de satsat pa
elektronik, och inte de sektorer som statt for tillvixtundret under 1950- och 1960-talen.

P4 samma sitt som pa 1970-talet finns f6r niarvarande liknande utmaningar och risker, framfor
allt om investeringar enbart fokuserar pa redan etablerade industristrukturer utan att bidra till
fornyelse och innovation. Den tilltagande konkurrensen kommer den har gangen fran kinesiska
producenter, som tar allt storre marknadsandelar pa varldsmarknaden. Men det handlar inte
enbart om industrivaror. Det handlar i allt stérre utstrackning om avancerade tjanster fran till-
vaxtekonomier. En viktig fraga att stilla sig ar vilken underliggande strukturkris vi nu stér infor.
Ar det den fossilbaserade ekonomins strukturkris? Vilka r de nya tillvixtsektorerna i ekonomin?

INFLATION PA KORT OCH LANG SIKT

Aven om risken for stagflation inte ska éverdrivas forfaller risken for bestdende inflation vara
det som paverkar den globala ekonomiska utvecklingen mest. Det finns pa flera hill en oro for
att den senaste tidens historiskt hoga inflationstakt kommer att fortsdtta genom ytterligare ef-
terfrage- och utbudschocker, som péaverkar prissittningen, sarskilt om Ryssland stoppar lever-
anser av olja och gas och Europa inte tillrdckligt snabbt kan stélla om till andra energislag eller
kompensera behovet med andra leverantorer av gas och olja. Men det finns, enligt varldsbanks-
ekonomerna Ha, et.al,, (2022), skil att forvanta sig att inverkan av dessa faktorer kommer att
visa sig vara tillfalliga. Till skillnad fran situationen pa 1970-talet har centralbankerna nu véleta-
blerade inflationsmal, stirkt autonomi och, i ménga fall, en betydande trovirdighet som byggts
upp under flera decennier. Det dr darfér mer sannolikt att inflationsférvantningarna forblir val
forankrade, sarskilt om centralbanker signalerar sin beslutsamhet att begrédnsa prispressen. Nar
centralbankerna stramar at penningpolitiken och pandemirelaterade finanspolitiska stimulan-
ser avvecklas kommer efterfragetrycket att dimpas. Dessutom, eftersom utbudsstérningarna
orsakade av Rysslands invasion av Ukraina réknas in i prissattningen, kommer ravarupriserna att
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stabiliseras, om 4n pa hoga nivaer; och nir de globala produktionslinjerna och logistiken anpass-
as kommer flaskhalsar i utbudet att minska (ibid.).

Erfarenheterna fran 1970-talet ar dock, enligt Ha, et.al., (2022), en pdminnelse om att det fort-
farande finns en betydande risk for att inflationen forblir hog eller fortsatter att stiga. For det
forsta kan det uppsta ytterligare utbudschocker som kan orsaka upprepade inflationstendenser
som s& smaningom kan dka inflationsfoérvintningarna. Fér det andra kan centralbanker miss-
lyckas med att na sina inflationsmal, eller i alla fall tillrickligt lange for att marknadens aktorer
forlorar fortroendet for centralbankernas engagemang eller forméaga att uppratthélla prissta-
bilitet. Aven om Iénetillvixten begrinsas, kan hogre inflationsférvintningar si smaningom for-
ankras i institutionella arrangemang, som till exempel automatisk indexering och sociala for-
maner (Ha, et.al., 2022).

AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Industrins avtalsrorelse stir sdledes infoér ett utomordentligt svart lage. Den tilltagande och
ihallande inflationen riskerar att underminera hushallens kopkraft, samtidigt som dkade kost-
nader for foretagen ar ett hot mot langsiktig konkurrenskraft. Den svenska exportindustrin visar
fortfarande tillvaxt, men hushdllens 6kade kostnader riskerar att driva ekonomin mot en lag-
konjunktur. Det finns tecken pa att virldsekonomin aterhdmtar sig vél efter pandemin, men
det finns ocksé signaler som pekar mot en lagkonjunktur men sannolikt en mild sddan. Om
den ekonomiska tillvixten avtar patagligt, och virldsekonomin gir mot ldgkonjunktur, samtidigt
som inflationen blir bestdende finns det risk for stagflation, pa samma sitt som under 1970 och
1980-talet. Men mycket talar for att dagens ekonomiska situation skiljer sig fran 1970-talets
kriser.

I det hir kapitlet har vi diskuterat de skilda férutsdttningar som gor att jimfoérelsen med oljekris-
en pa 1970-talet haltar och att riskerna for en inflationsdrivande 16ne-pris-spiral och stagflation
ar betydligt 1agre nu an da. Vi har ocksa visat pa de lardomar som man kan dra av 70-tals krisen,
framfor allt betydelsen av att hélla fast vid och ha fortroende for centralbankernas forméaga att
uppratthalla inflationsmaélet.

Dessa motstridiga signaler skapar dndé osakerhet om hur djup och langvarig svackan i vérlds-
ekonomin kommer att bli och dirmed ocksé osdkra forutsittningarna fér den svenska lone-
bildningen. I ett sddant liage ar det viktigt att forsoka se till den langsiktiga utvecklingen. Var
utgdngspunkt dr att penningpolitiken lyckas begransa inflationen pé kort sikt. Men det finns
ocksé andra faktorer som riskerar att sitta varldsekonomin i en langsiktig period av hogre infla-
tion. Enligt Ha, et.al.,, (2022) har demografiska férdndringar, teknologisk utveckling, globalise-
ring, sektorsskiften och forandrad ekonomisk politik varit avgérande for att hélla inflationen 14g
under de senaste tre decennierna. Om inverkan av dessa deflatoriska krafter avtar kan, enligt
forfattarna, den kortsiktiga inflationen bli mer ihdllande och ddrmed hota forankringen av 1dng-
siktiga inflationsforvantningar.

[ foljande kapitel gor vi darfor en djupare analys av tva av de langsiktiga faktorer som bidragit till
att hélla tillbaka inflationen under de senaste decennierna: Globaliseringen, inklusive utveck-
lingen av globala vardekedjor och den ekonomiska politiken i Europa.

Globaliseringen, och framfor allt Kinas intrdde pa den globala marknaden, har fungerat som en
inflationsddmpande mekanism. Genom att allt fler ldgkostnadslander integrerats i den globala
handeln med varor och tjanster har konkurrensen 6kat och kostnaderna minskat, vilket gor att
inflationen hallits tillbaka (Ha, et.al., 2022). Globaliseringen har ocksé inneburit att tillverkande
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foretag har outsourcat manga aktiviteter som tidigare producerats i hemlandet och produk-
tionsfloden delas upp i alltmer komplexa globala vardekedjor, vilket bidrar till 6kad produktivitet
(Houseman, 2018). Minskad globalisering, i form av regionalisering av globala virdekedjor, kan
leda till att de deflatoriska effekterna avmattas. I kapitel 2 diskuterar och analyserar vi globalise-
ring, storningar i globala vardekedjor och i vilken utstrackning det sker en strukturell férandring
av globala virdekedjor mot 6kad regionalisering.

Forandrad ekonomisk politik: Under de senaste fyra decennierna har, enligt Ha., et.al., (2022),
manga avancerade ekonomier och tillvixtekonomier genomfért makroekonomiska stabilise-
ringsprogram och strukturella reformer, etablerat och/eller forbattrat finanspolitiska ramverk
och gett sina centralbanker tydliga mandat att kontrollera inflationen. Formerandet av EU:s
inre marknad &r typexempel pa en sddan strukturell forandring som skapat forutsittningar for
okad handel, begransning av skadliga statliga interventioner och konkurrens pa lika villkor, vil-
ket bidragit till att ddmpa inflationen. Inriattandet av en gemensam valuta och en mer kraftfull
europeisk centralbank har ocksa skapat bittre forutsittningar att uppratthalla gemensamma
inflationsmal och ekonomisk stabilitet inom Europa. I kapitel 3 diskuterar vi huruvida EU:s nya
industripolitik, med fokus pa 6kad strategisk sjalvstdndighet och grén och digital omstallning,
kan bidra till att den finans- och penningpolitiska disciplinen luckras upp, vilket kan fa negativa
effekter for formagan att dimpa inflationen pa ldngre sikt.

Geopolitikens aterkomst: Fram till finanskrisens utbrott 2008 préglades varlden av 6ppenhet
och frihandel och en liberal virldsordning. Men de senaste decennierna har fatt ett allt 6kat in-
slag av protektionism och geopolitisk osdkerhet. Den underliggande stormaktskonflikten mellan
USA och Kina hamnade i skymundan under pandemin men seglade ater upp i kulisserna bakom
Rysslands invasion av Ukraina. Kraftmatningen mellan Vist och Ost, eller annorlunda uttryckt,
mellan den liberala varldsordningen sa som vi kdnner den och en ny vérldsordning dir auktori-
tara stater dikterar villkoren skapar nya forutsattningar. Att den geopolitiska kartan haller p4 att
ritas om ar det ingen tvekan om. I kapitel 4 tar vi upp dessa fragor och diskuterar Europas och
Sveriges roll i en ny varldsordning,.

Rapporten avslutas med Industrins ekonomiska rads sammanfattande rekommendationer till
arbetsmarknadens parter infor 2023 ars avtalsrorelse.
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2. DET GLOBALA INDUSTRILANDSKAPET
FORANDRAS*

Sverige har byggt sitt vilstand pa sina naturtillgangar och sin tillverkningsindustri tillsammans
med en hogutbildad arbetskraft och framgangsrikt entreprenérskap. Industriféretagen har
lange varit motorn i det svensk ekonomi och den svenska industrin 4r sedan lang tid tillbaka
hogt internationaliserad. Detta har medfort att manga svenska foretag idag har nyckelposition
er i globala virdekedjor och industriella ekosystem. Sverige och svenska foretag ar ocksa hogt
digitaliserade och har manga av de klimatsmarta, héllbara 16sningar som virlden behéver for att
stélla om till en fossilfri ekonomi. Férutsittningarna for Sverige och svensk industri i det globala
industrilandskapet har emellertid foriandrats de senaste aren.

Det hir kapitlet syftar till att undersoka hur det globala industrilandskapet har férandrats och
vilka drivkrafter som ligger bakom samt konsekvenser foér svensk industri, konkurrenskraft och
de anstallda. Kapitlet inleds med ett avsnitt som beskriver en tidslinje 6ver globaliseringens
olika faser och dess bakomliggande drivkrafter och konsekvenser. Dérefter foljer ett avsnitt som
lyfter fram viktiga faktorer som paverkar féretagens beslut om lokalisering av produktionen och
leverantdrskedjan. I ett avslutande avsnitt ges en aktuell bild av hur industriféretag med tillverk-
ning i Sverige har forandrat sina leverantdrsnatverk de senaste tre aren och hur de planerar att
férdndra dem de kommande tre aren.

FRAN GLOBALISERING TILL OKAD REGIONALISERING

Den pagaende regionaliseringen ir ingen ny trend men den har dter hamnat i blickfanget i och
med pandemin och Rysslands invasion av Ukraina. Globaliseringen ar inte d6d men den har 4nd-
rat karaktar och gitt in i en ny fas med Okat inslag av regionalisering. Begreppet globalisering
brukar anvéndas for att beskriva det 6kade 6msesidiga beroendet mellan varldsekonomier, kul-
turer och manniskor. Har avgrinsar vi oss till internationell handel och direktinvesteringar. For
att forsta den nuvarande utvecklingen mot en alltmer regionaliserad handel med industrivaror
ar det viktigt att forst forsta vad som har drivit utvecklingen av globala vardekedjor fram till nu.

Tillverkningsindustrin och handeln med industrivaror har varit globaliserad under en lang tid,
vilket internationellt verksamma féretag har kunnat dra nytta av. Manga industriféretag genom-
forde med borjan pa 1990-talet en storskalig omlokalisering av tillverkning fran industrilainderna
till 1agkostnadslander i Asien, och da framst till Kina. Ett sprang i denna utveckling togs med
Kinas intrdde i Varldshandelsorganisationen, WTO, 2001. Samtidigt styrde féretagen om sina
inkop av insatsvaror, sa kallad sourcing, fran underleverantdrer i industrilander till underleve-
rantorer i utvecklingsldnder och tillvixtmarknader. Véasteuropeiska foretag diversifierade sina
inkopskanaler med leverantorer i Central- och Osteuropa medan amerikanska foretag styrde
inkdpen mot Mexiko, detta i hard konkurrens fran leverantorer i Asien som inte séllan var hu-
vudspéret i foretagens sourcing-strategier. Under denna period tappade industrildnderna ocksa
i konkurrens om lokaliseringen av foretagens nya tillverkningsanlaggningar.

4 Ett stort tack for vardefulla inspel under intervjuer med Erik Frohm, ekonom, OECD, Par Hansson, professor i internationell
ekonomi, Orebro Universitet och Tillvaxtanalys, Per Hillentoft, professor i industriell ekonomi, Gavle hogskola, Christian Ketels,
Harvard Business School och Joakim Wernberg, forskningsledare, digitalisering och teknikutveckling, Entreprendérskapsforum.
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Manga talar om avindustrialisering och lyfter fram att tillverkningsindustrins andel av syssel-
sdttningen har minskat i avancerade ekonomier (WTO, 2019). I sjilva verket dr den globala till-
verkningsindustrin stérre 4n nagonsin. Global industriproduktion® 6kar, men dess andel av BNP
minskar (se diagram 2.1). Att andelen minskar beror pa att industrialiseringen har spridits till
allt fler linder som deltar i internationell handel. Dessutom Okar tjinstesektorns andel av BNP.
I inledningen av globaliseringseran var det framfor allt arbetsintensiv tillverkning som forflyt-
tades till 1inder med relativt lagre arbetskraftskostnader, medan det senaste decenniet har sett
narheten till vixande marknader som den viktigaste drivkraften i omflyttningen av féretagens
produktion.

Diagram 2.1. Global industriproduktion respektive global industriproduktion som andel av BNP, miljarder USD resp
procent
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En annan viktig drivkraft for 6kad globalisering ar teknisk utveckling och innovation. Teknisk
utveckling minskar den relativa efterfrdgan pé lagre utbildad arbetskraft i forhallande till hogut-
bildad arbetskraft (WTO, 2019). De negativa effekterna av férdndrad produktionsteknologi och
effektivitetsvinster pa sysselsittningen uppvags diremot av 6kad konsumentefterfragan, varvid
inhemska konsumtionsutgifter i stora tillvixtekonomier som Kina och Indien skapar ny efter-
fragan pa arbetskraft for den globala ekonomin (WTO, 2019). Utan tvekan kommer den tekniska
utvecklingen att fortsatta och starka globaliseringskrafter kommer darfor att finnas kvar dven
efter att pandemin ebbat ut och kriget i Ukraina ar 6ver. Om trenden kommer vara lika stark

5 Matt i foradlingsvarde i global tillverkningsindustri.
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som under 1990-talet fram till finanskrisen ar svart att svara pa - det beror pa de teknologiska
framstegen och den geopolitiska spelplanen.

I tabellen nedan ges en tidslinje 6ver globaliseringens olika faser med bérjan pd 1990-talet och
dess bakomliggande drivkrafter och konsekvenser. I foljande avsnitt gar vi ndrmare in pa de tre
olika faserna: Globaliseringseran 1990-2008, Global avmattning och pandemi 2009-2022 samt
Post-pandemin fran 2022.

Globaliseringens olika faser - ett skifte

Globaliseringseran
1990-2008

Global avmattning och pandemi
2009-2022

Post-pandemin
2022-

Produktionens
lokalisering

- Utflyttning av produktion till
lagkostnadslander

- Etablering av globala
vérdekedjor

- Sarbarhet i globala vardekedjor
uppmarksammas

- Reducera sarbarhet i globala
vérdekedjor

- Omstallning mot fossilfri
ekonomi

Handelns utveckling

- Expansion av handel med varor
- Begynnande handel med tjanster

- T_illvéxt i varuhandeln avtar
- Okad handel med tjénster

- Regionalisering av handel med
varor

- Tilltagande globalisering av
tjdnsteproduktion

Utlandskt dgande i

- Rgandet internationaliseras

- Utlandskt agande under granskning

- Viss begransning av utlandskt

naringslivet agande (dgare med hemvist i
auktoritdra stater, utlandskt
agande i strategiskt viktiga
sektorer)

Drivkrafter - Frihandelsavtal - Protektionism - Industripolitik/

- Kinas intrade i WTO - Geopolitisk osdkerhet/kriget i Ukraina strategisk autonomi

- Avreglering av kapitalmarknader | - Arbetskraftskostnader for tillverkning | - Okande transportkostnader

- Fallande transportkostnader jamnas ut - Utnyttjande av skillnader i

- Utnyttjande av skillnader i - Digitalisering/plattformar/molntjénster | arbetskraftskostnader for

arbetskraftskostnader - Klimatavtal tjansteproduktion
- Pandemin
Konsekvenser - Tilltagande global konkurrens - Storningar i global konkurrens - "Friendshoring”/ dppna allianser
- Risk for multipoldr vérld,
fragmenterad vérldsmarknad
Kélla: IER

GLOBALISERINGSERAN 1990-2008

Foretagens omlokalisering av tillverkning till ldgkostnadsldnder med bérjan pa 1990-talet och
etableringen av globala virdekedjor, den sa kallade globaliseringseran, drevs pé av ett antal fak-
torer. Marknader 6ppnades upp och finansmarknader internationaliserades, vilket underlattade
foretagens nyetableringar i utlandet och gransoverskridande foretagsforvarv. Framsteg inom
informations- och kommunikationsteknologin (ICT) gav foretagen utokade mojligheter att han-
tera en global verksamhet. Transportkostnader foll och kvaliteten pa infrastrukturen i manga
utvecklingslander forbattrades patagligt. Dessutom slots manga frihandelsavtal vilket underlét-
tade for handel och investeringar.

Internationell handel och direktinvesteringar tog ordentlig fart under denna period. Efter det
kalla krigets slut radde det nirmast global konsensus om vikten av 6ppna marknader, frihandel
och ett attraktivt globalt féretagsklimat. Det var en gynnsam period foér handel och direktinveste-
ringar. Varldshandeln 6kade snabbt med i genomsnitt 6,9 procent per ar fran borjan av 1990-talet
fram till finanskrisens utbrott 2008. Kinas medlemskap i WTO var en bidragande faktor till den
snabba 6kningen. Med sin enorma marknad och befolkning stod Kina for en stor del av volym-
okningen och idag ar landet vérldens storsta exportor av varor och star for drygt 15 procent av
den globala varuhandeln. Kinas andel av den globala industriproduktionen uppgar till 30 procent.
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Under globaliseringseran ersattes produktion inriktad mot hemmamarknaden i manga utveck-
lade ekonomier, inte minst i USA, av billigare import fran Kina och andra tillvixtekonomier. Sam-
tidigt behovde ett snabbvaxande Kina och andra tillvixtmarknader enorma méngder material
for den egna exporten och produktionen inriktad for hemmamarknaden. Ny teknik, transporter,
kommunikation och handelsavtal underlattade utvecklingen.

Under globaliseringseran expanderade foretagens globala virdekedjor till allt storre nétverk i
en tilltagande global konkurrens. Detta alltmer komplexa nitverk gor det svart att dverblicka
hur vardekedjorna fungerar och vilken motstandskraft de har mot olika typer av storningar, till
exempel naturkatastrofer eller ekonomiska sanktioner mot nagot land.

GLOBAL AVMATTNING OCH PANDEMI 2009 - 2022

Sedan finanskrisen har tillvaxten i virldshandeln bromsat in och &ndrat karaktér. Inbromsningen
i tillvaxttakten ar sarskilt tydlig for handeln med varor, medan handeln med tjinster fortsét-
ter att vdxa i snabb takt. Men den globala tjinstehandeln ar fortfarande pa en relativt 14g niva
i forhallande till handeln med varor. Till viss del beror inbromsningen pa dampad efterfragan
i sparen av finanskrisen, men den viktigaste forklaringen &r snarare strukturella faktorer, dir
Kinas padgéende omvandling frdn en export- och investeringsdriven utvecklingsekonomi till en
mognare marknad med tjansteorientering och robust inhemsk konsumtion som kidnnetecken
kanske dr den viktigaste enskilda faktorn. Till detta kommer 6kad protektionism, geopolitisk
osdkerhet och kriget i Ukraina, pandemin liksom klimatavtal som innebar en 6kad riskpremie
for internationellt verksamma foretag. Sarbarheten i de globala virdekedjorna har uppmaérk-
sammats, sarskilt i och med pandemin och kriget i Ukraina. Man skulle kunna se perioden fran
finanskrisen fram till idag som ett stresstest av robustheten i de globala virdekedjorna som
byggdes upp under globaliseringserans expansiva fas.

Inbromsning i tillvaxttakten i varldshandeln efter finanskrisen

Miljarder USD, fasta priser och vaxelkurser
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Fragmenteringen av industrifoéretagens produktion férdelad pa olika geografier fortgar, men har
saktat in eller till och med stannat av. Regionaliseringen av handeln med sarskilt insatsvaror ar
pataglig. Insatsvaror - interna i foretaget och koncernen eller externa, fran leverantorer - skickas
inte langre 6ver hela varlden i 6kande takt. Skalen till det ar forstés flera men nagra ar sarskilt
viktiga att lyfta fram. Kinesiska och andra tillvixtldnders produkter gor inte lingre insteg pa
utlandsmarknaden lika latt da automatisering och viss utjimning av arbetskraftskostnader har
skapat en ny jamvikt i handeln med frdmst insatsvaror mellan 14g- och hogkostnadslander. Den
kinesiska ekonomin véxer inte lika snabbt och kraver mindre varuimport. Dessutom bidrar ¢kade
krav frin kunder om marknadsnira produktion och hallbarhet. Aven dkad protektionism och
geopolitisk osdkerhet paverkar.

Varldshandeln har 4ndrat karaktéir sedan finanskrisens utbrott dir handeln med industrivaror, som
har varit globaliserad under en lang tid, har blivit mer regionaliserad.® Detta har tolkats som att glo-
baliseringen har mer eller mindre fullbordats for handeln med industrivaror. Men det finns ocksé
de som menar att de faktorer som begrénsar globaliseringen endast ar tillfalliga och att de fordelar
som kommer av 6kad handel gor att globaliseringen kommer att fortsétta (Contractor, 2022).

Viktiga faktorer som ekonomer anser har bidragit till att tillvixten i virldshandeln med varor har
bromsat in och &ndrat karaktar dr foljande:

* Arbetskraftskostnader for tillverkning har delvis utjimnats mellan lander.

* Ny teknologi med 6kad automatisering och uppkoppling av tillverkningsprocesser har med-
fort att lokalisering av produktion till 1gkostnadslander &r mindre attraktivt. [ vissa fall resul-
terar detta i foretagens hemtagning av produktion, sé kallad reshoring.

* Handel sker i allt stoérre utstrickning genom utbyte av idéer, teknologi, data och tjanster
snarare an varor.

* En vag av ekonomisk nationalism och geopolitiska spanningar har lett till tilltagande protek-
tionism i form av 6kad anvindning av strafftullar, exportrestriktioner, krav pa lokalt innehall i
foretagens produkter, sanktioner och marknadspaverkan.

Tilltagande internationalisering av tjansteproduktion och handel med tjanster

Samtidigt som tillvixten i den globala varuhandeln bromsar in vaxer den internationella tjinste-
handeln i snabb takt. I en alltmer digitaliserad och uppkopplad varld blir tjanstesektorn allt vikti-
gare for tillvixten. Handeln med tjanster befinner sig dock i en relativt tidig fas av international-
isering. Ett illustrerande exempel ar svarigheterna forknippade med att skapa en inre marknad for
tjanster inom EU. Medan regelverken for varor har utvecklats under 1ang tid, nationellt, regionalt
och multilateralt, ar stora delar av tjanstesektorn fortfarande en legal grazon nar det kommer till
internationella leveranser, garantier, ansvar osv. Sannolikt kan vi dra lardomar av globaliseringen
av varuhandeln for att forsta utvecklingen av tjanstehandeln.

Det finns en stor potential att utnyttja skillnader i arbetskraftskostnader for tjinsteproduktion.
Ménga av tjinsterna som vi behdver och vill ha, som konsumenter eller i yrkeslivet, utgar emel-
lertid fran en fysisk produkt. Tillverkningsindustrin star infér en omdaning i den fjirde indu-
striella revolutionen. Omstéllningen mot en tjansteorienterad tillverkningsindustri har paborjats
- industrin tar fram ett allt storre tjansteinnehall och tjdnsteforsiljningen inom industrin 6kar
snabbt. Tjansteproducenterna far dirmed en allt storre betydelse for industriproduktionen och
varu- och tjinsteproduktionen ar idag titt sammankopplade i virdekedjor med ett 6msesidigt
beroende av varandra. Betydande delar av tjinsteproduktionen ar dessutom internationellt kon-

6 Se t.ex. Baldwin & Freeman (2022), Gong et.al. (2022) och World Economic Forum (2021).
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kurrensutsatt pd samma satt som industrin. Teknikforetagen (2022) lyfter fram foretagstjanster
och information, media och utgivning av programvara som sektorer som utmarker sig som in-
ternationellt konkurrensutsatta. Digitalisering och uppkoppling driver pa tjinsteproduktionen
och handeln med tjanster da méanga tjdnster som exempelvis design, teknik och programvara kan
overforas digitalt. Men det forefaller vara relativt 1ang tid kvar till dess att internationell tjinste-
handel uppnar samma volymer som varuhandeln (om det ens ar mojligt).

Baldwin & Freeman (2022) konstaterar att utvecklingen av digital teknik kommer att sinka bade
handels- och arbetskraftskostnader i tjainstesektorn. De patalar dock att det inte kommer att ske
i samma takt som inom industrin. Kostnaden fér handel med tjanster faller snabbt men arbets-
kraftskostnaderna faller inte i lika snabb takt, till f6ljd av att automatisering och robotisering 4n
sé lange har fokuserat pa industrin. En annan orsak ar att relativa arbetskraftskostnader mellan
lander har skapat incitament att flytta ut varuproduktion till ldgkostnadslédnder. Samma incita-
ment har inte funnits inom tjinster eftersom det &n sa lange inte har funnits tillgdng till hogut-
bildad arbetskraft som kan utveckla avancerade tjdnster. Men i takt med att tillvixtmarknader
har utvecklats och rort sig uppat i viardekedjan finns det nu en dkad tillgng till hdgutbildad
arbetskraft dven pa dessa marknader. Det dkar mojligheten att ocksé flytta tjansteproduktion
till andra lander. Samtidigt har tekniken utvecklats, forenklats och standardiserats, vilket gor att
allt fler kan delta i produktionen av tjanster. Dessa skillnader gor att den framtida tjinstehandeln
kommer se véldigt annorlunda ut jamfért med varuhandeln. Att tjinstehandeln fortsétter att glo-
baliseras medan varuhandeln blir mer regionaliserad ar det emellertid fa som tvivlar pa.

Trenden mot mer hogkvalitativ tjansteproduktion, som kréver hogkvalificerad arbetskraft, som
exempelvis ingenjorer och IT-specialister, gir mot dkad fragmentering utmed globala virdeked-
jor. De globala vardekedjorna har 6ver tid blivit alltmer kunskapsintensiva, vilket kan komma att
stélla krav pa nya kompetenser. Den tekniska utvecklingen tillsammans med digitaliseringen gor
att det ar enkelt att leverera foretagstjanster till kunder 6ver hela vérlden. Samtidigt visar Teknik-
foretagens analys att svensk exportindustri i allt storre utstrackning importerar IT-tjdnster och
att dven datakonsulter importerar alltmer IT-tjinster for sin egen produktion i Sverige (Teknik-
foretagen, 2022). De tolkar det som ett tecken pé att tillgdngen pa arbetskraft i Sverige fér denna
produktion ar for liten. Enligt Eurostat har Sverige den hogsta andelen ICT-specialister i hela Eu-
ropa, 8 procent av de sysselsatta jimfort med ett europeiskt genomsnitt pa drygt 4 procent. Har
bor dock patalas att IT-sektorn globalt har brist pa arbetskraft. Det tycks snarare handla om ut-
byte av kompetenser. Hur denna globala hogkvalificerade arbetsmarknad kommer att utvecklas i
framtiden ar daremot svart att sdga nidgot om. En digital varldsmarknad for tjinster med mojlig-
heter till skalekonomi skulle kunna 6ka produktivitet och valstand patagligt, men det stéller krav
pa globala gemensamma standarder. Det finns en risk att de 6kade geopolitiska spanningarna och
den 6msesidiga misstinksamheten mellan demokratier i vastvirlden och auktoritart styrda lan-
der leder till olika digitala standarder och att kommande teknikgenerationer utvecklas separat.

Teknikskifte driver pa regionaliseringen

Teknikskiften och klimatanpassning nar vérlden ska stélla om till en fossilfri ekonomi bidrar ocksa
till 6kad regionalisering. De stora utsldppen av vaxthusgaser finns inom industri, transport och
uppvarmning och manga har férhoppningar om att den fjarde industriella revolutionen ska leda
vagen in i en fossilfri ekonomi. Mojliggérande teknologier s som robotisering, artificiell intel-
ligens (AlI), additiv tillverkning (3D printing) och Internet of Things (IOT) férvéntas driva teknik-
skiftet i industrin och férdndra den globala spelplanen for féretagens lokalisering av tillverkning.

ECB (2022) har nyligen analyserat utvecklingen av de globala vardekedjorna och konstaterar att
vi an sa lange vet valdigt lite om effekterna av de mojliggdrande teknologierna pé de globala var-
dekedjorna. A ena sidan har de potential att lyfta produktiviteten och kapacitetsutnyttjandet i av-
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ancerade hoginkomstlander, vilket gér det mindre attraktivt att forlagga produktion till 1agkost-
nadslinder. Det talar fér hemflyttning av produktion till férdel fér utvecklade ekonomier. A andra
sidan kommer de teknologier som associeras med 6kande digitalisering och utveckling av digitalt
drivna plattformar att pressa ner kostnaderna for gransoverskridande kommunikation och trans-
aktioner, vilket bidrar till att frimja en fragmentering av produktionen.

Forutsdttningarna forandras i takt med att varldsmarknaden utvecklas och ny teknologi kommer
ut pa marknaden. Sedan finanskrisen har globaliseringen planat ut vad giller handeln med indu-
strivaror. Industriféretagens globala vardekedjor har kortats ned och produktion och handel med
industrivaror har blivit mer regionaliserad. Idag har manga internationellt verksamma industri-
foretag nirvaro i de tre stora produktionsregionerna Nordamerika, Europa och Asien. ECB har
analyserat utvecklingen av de globala vardekedjorna och kommit fram till att det har bildats en
tydlig "nav och ekerstruktur”, med USA, Tyskland och Kina som huvudsakliga nav inom respektive
region. Samtidigt ar dessa nav centrala i sammankopplingen av de olika regionerna. Frihandels-
avtal underléttar for regional integration, men de paverkar inte i grunden foéretagens internatio-
naliseringsstrategier.” Daremot &r det rimligt att anta att handels- och investeringsavtal till {6ljd
av den okade osékerheten pa varldsmarknaden kommer att f4 en 6kad betydelse och forstirka
beslut som gar ut pa ett ndrmande av produktionen till marknad och kund.

Det finns flera olika satt att beskriva den tilltagande regionaliseringen och trenden mot marknads-
néra tillverkning. Ett sétt ir att analysera handelsintensitet mellan ldnder i en region, sé kallad in-
traregional handel.® En analys av Business Sweden (2022) visar att handeln med industrivaror har
okat i intensitet mellan lander i samma region sedan 1990-talet. Mest pataglig ar 6kningen i intra-
regional handel i Asien, dir den har 6kat till omkring 50 procent 2020, fran knappt 25 procent 1990.
Det innebér att industrivaror som tillverkas i Asien i allt hogre grad 4r dmnade for den asiatiska
marknaden. Nordamerika och Europa har historiskt haft en storre andel handel inom respektive
region och motsvarande andelar i dessa regioner uppgar till 59 respektive 64 procent. Aven i dessa
regioner syns de senaste aren en tendens till 6kad ater-regionalisering av industrins produktion.

Kina liksom flera av de asiatiska marknaderna har rort sig snabbt uppat i virdekedjan med ett
storre inslag av avancerad tillverkning. Detta har bidragit till att l16nerna for kvalificerade indu-
striarbetare och ingenjorer har stigit kraftigt i manga utvecklingsekonomier (ILO, 2020). Sam-
tidigt har den 6kade automatiseringen och nya mdjliggérande teknologier i tillverkningspro-
cessen minskat 16nernas andel av produktionskostnaderna. Darmed har det skett en utjimning
av forutsattningarna for tillverkning i 1agkostnadslander respektive hogkostnadslédnder. Skillna-
derna mellan de tre stora produktionsregionerna haller siledes pa att suddas ut.

McKinsey Global Institute (2019) menar att foretagen idag behover stilla sig en rad nya fragor,
som exempelvis var de hittar kompetens och var de till exempel hittar ingenjérerna och tekni-
kerna som ska skota maskinerna i fabriken. De maste dven beakta andra faktorer sa som ener-
gikostnader och tillgangen till fornybar energi, kvaliteten pa infrastrukturen (fysisk och digital)
och logistiken liksom snabbheten till marknaden. Storre krav stélls pa att hela leverantorskedjan
ska vara hallbar, vilket har medfort att féretagen ldgger storre vikt vid samarbete med sina le-
verantorer. McKinsey ser en stor potential for de foretag som lyckas sitta upp en integrerad
digital plattform for att 6ka effektiviteten mellan leverantdren och anvdndaren av insatsvaran.
For att lyckas med det maste foretaget ldra kianna sin leverantdr och de miste komma 6verens

7 Se rapporten "En oséker omvarld: S& paverkas svenska foretags internationella strategier av véaxande protektionism” (2020),
Kommerskollegium och Business Sweden.

8 Om man &r intresserad av att mer ingdende analysera och folja hur de globala vardekedjorna utvecklas ar det lampligt att an-
vanda sig av sa kallade input/output-tabeller. De ger en mer réttvisande bild av hela ekonomin och man far en uppfattning om hur
varu- och tjansteproduktionen samspelar. Saval direkta som indirekta effekter i de globala vardekedjorna fangas upp i en sadan
analys.
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om att investera tillsammans och dela risk. D3 ar det en fordel att ha nirvaro i samman region
och i samma tidszon.

Storningar i den globala konkurrensen och nya férutsattningar gor att foretag varlden éver més-
te tdnka om kring sin globala strategi och sina leverantdrsnétverk. Klimatomstallningen och den
tekniska utvecklingen har sdledes betydelse for en tilltagande regionalisering av vardekedjor.

POST-PANDEMIN 2022 -

Den pagéende regionaliseringen av produktion och handel med industrivaror drivs precis som
under globaliseringseran av bade affarer och politik. Till skillnad fran globaliseringseran da politi-
ken trodde pa handel, 6ppenhet och samarbete har den senare tiden perioden karaktériserats av
diskussioner om 6kad ekonomisk nationalism och offensiv industripolitik. En central friga &r om
och i sa fall hur pandemin, 6kad geopolitisk osékerhet och Rysslands invasion av Ukraina paverkar
formeringen av globala virdekedjor framdver. Gorynia, et.al., (2022) menar att utvecklingen kan
ga i olika riktningar och pekar ut tre mojliga scenarier for globaliseringen efter pandemin. I ett
forsta scenario - avbruten globalisering - beskrivs en utveckling dar pandemin bidrar till att tren-
den mot 6kad globalisering tillfalligt avbryts, for att sedan snabbt aterga i sin utvecklingsbana.
Ett andra scenario - avglobalisering - innebar en utveckling dir globaliseringen avstannar. Den
internationella handeln minskar och foretagen fokuserar p4 hemmamarknaden, virdekedjorna
kortas ned och stater fokuserar insatser pa att skydda inhemska sektorer mot utlindsk konkur-
rens. [ ett tredje scenario - balanserad globalisering - stabiliseras handels- och kapitalstrommar.
Foretagen diversifierar sina leverantérsnatverk, samtidigt som stater blir mer interventionistiska
och skyddar enskilda sektorer med hénvisning till sikerhetspolitiska méalsattningar. I det foljande
avsnittet diskuterar vi darfér hur pandemin paverkat globala vardekedjor, med narmare fokus pa
betydelsen av geopolitiska spanningar och 6kad statlig intervention for utvecklingen av vérde-
kedjor pa langre sikt.

Coronapandemin har belyst det omfattande beroendet av vissa typer av insatsvaror i olika bran-
scher och sarbarheten i de globala vardekedjorna. IMF:s ekonomer konstaterar i rapporten World
Economic Outlook (2022) att effekterna av pandemin var storre i de industrier som forlitar sig
tungt pa globala vardekedjor och ligger ldngre nedstrédms i produktionsprocessen sa som fordon
och elektronik. IMF-ekonomerna pekar ocksa pa att effekterna av pandemin var kortlivade, vilket
indikerar att de globala leveranskedjorna var uthélliga och mer robusta 4n vintat.

Trots det skapades det en debatt kring "hemflyttning” av produktion for att 6ka sdkerheten och
motstandskraften - resiliensen - i leverantorskedjorna. IMF-ekonomernas analys visar dock att
en nedmontering av globala virdekedjor inte ar losningen for att minska sarbarheten. I stillet
konstaterar de att mer diversifiering, inte mindre, forbattrar uthalligheten och 6kar motstands-
kraften i leverantorskedjorna.

Aven om stérningarna i leverantdrskedjorna fran pandemin och kriget i Ukraina har avtagit kvar-
star stora utbudsstorningar i vissa industrier, sarskilt inom fordonsindustrin. Den stigande in-
flationen kan ocksd innebara svara 16nebildningsprocesser i Europa och USA nér anstéllda vill fa
kompensation for prisokningarna, vilket kan bidra till nya stérningar i leverantorskedjorna. Det
pekar pa behov av forstarkt uthallighet och motstandskraft i leverantorskedjorna. Enligt IMF-
ekonomerna kan motstandskraft i leveranskedjan byggas upp genom att diversifiera insatsvaror
mellan ldnder och en storre utbytbarhet for insatsvaror. Deras analys visar att dkad diversifie-
ring, det vill sdga fler leverantorer, signifikant reducerar globala ekonomiska forluster till f6ljd av
utbudsstorningar. Hogre diversifiering reducerar ocksa volatiliteten nér flera linder drabbas av
utbudschocker simultant.
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IMF-ekonomerna drar slutsatsen att lander kan diversifiera genom att importera mer insatsvaror.
Idag finns en signifikant "home bias” vid inkdp av insatsvaror. Exempelvis koper foretagen i vist-
varlden 6ver 80 procent av sina insatsvaror pa den inhemska marknaden. Darmed skulle "hem-
flyttning” minska diversifieringen ytterligare. Utbytbarhet kan uppnas genom storre flexibilitet i
produktionen eller genom internationell standardisering av insatsvaror.

Den insatsvara som kanske har fitt mest uppmarksamhet under pandemin &r tillgdngen pé halv-
ledare. Fordons- och elektronikindustrin sticker ut med sitt beroende av import av halvledare for
sin produktion. Halvledare &r ocksa kritiska komponenter for den grona omstéllningen inom om-
radden som digitalisering, elektrifiering, batteritillverkning och koldioxidneutral tillverkning. Den
initiala neddragningen av halvledarproduktionen under pandemin nir efterfragan dalade haller
nu, med den dramatiskt stigande efterfragan, pa att "arbetas i kapp” av de halvledarproducerande
foretagen.

Produktionen av halvledare ar koncentrerad till ett fital lander. Flertalet av halvledarfabrikerna
i varlden finns i Asien och USA. Ny kapacitet haller pa att byggas i Europa, vilket pa sikt kommer
att balansera utbud och efterfrigan. Men det finns flera svarigheter forknippade med att plocka
hem och starta ny halvledarproduktion. En studie av japanska myndigheters forsok att aterfora
produktion av halvledare till Japan (Kamakura, 2022), visar svarigheter att bryta marknadskraf-
ternas dynamik. Trots omfattande kapitalinvesteringar for att stimulera inhemsk produktion, har
de japanska foretagens roll som underleverantérer av utrustning och material till halvledarpro-
ducerande foretag i andra asiatiska ldnder forstarkts (Kamakura, 2022). Enligt Kamakura ar det
orealistiskt att forvéinta sig en storskalig dterforing av halvledarproduktion till Japan. For att sé-
kerstélla forsorjningen av halvledare till japans fordons- och elektronikindustri ar det, enligt for-
fattaren, mer rimligt med insatser for att stérka stabilitet i globala produktionsnatverk pa regional
niva. Trots insatser for att stimulera ytterligare produktion av halvledare finns det séledes risk att
denna brist att besté 6ver en lang tid framdver d&ven om den sannolikt mildras. Det kan innebéra
att omstallningen forsenas. Det kan i sin tur leda till att de globala virdekedjorna av denna typ av
insatsvaror pa langre sikt kortas ned.

Nar ldnder under pandemin inférde restriktioner for att hindra smittspridningen hade manga in-
ternationellt verksamma industriféretag en férdel av samtidig nérvaro i de tre stora produktions-
regionerna Europa, Nordamerika och Asien. Det bidrog till att storningarna i leverantérskedjorna
begransades och att virldshandeln dterhdmtade sig redan under hosten 2020. Smé 6ppna eko-
nomier som Sverige med ett stort utlandsberoende &r sarskilt kiansliga for storningar i de globala
vardekedjorna.

Under pandemin har flera pAgdende globala trender s som den grona omstéllningen och re-
gionaliseringen av vardekedjorna accelererat. Kriget i Ukraina accelererar sannolikt ytterligare
den grona omstéllningen, dtminstone i Europa som nu forsoker frigora sig fran sitt beroende av
import av olja och gas fran Ryssland. Aven om Ryssland och Ukraina star fér en forsvinnande li-
ten andel av véirldsekonomin &r de viktiga leverantorer av flera kritiska ravaror, exempelvis olja,
naturgas, konstgodsel, vete och majs samt metaller och grunddmnen som palladium, nickel och
neon. Kortsiktigt blir det en enorm utmaning for Europa nér gastillférseln fran Ryssland stings av.

Geopolitiska spénningar

Rysslands invasion av Ukraina har pamint oss om hur sarbar varlden ar. Dartill har vi den pa-
gaende geopolitiska kraftmatningen mellan USA och Kina som har hamnat i skymundan under
de tva senaste arens téitt duggande kriser. Foretagen har i stéllet haft fullt upp med att hantera
akuta utmaningar for verksamheten. De har kimpat med stora svidngningar i efterfrdgan, ned-
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stdngningar till foljd av smittspridning, storningar i leverantdrskedjor, komponentbrist — sir-
skilt halvledare — och fraktproblem. Att den pagaende stormaktskonflikten mellan USA och Kina
trappas upp ér fullt tinkbart, kanske till och med sannolikt. Samtidigt &r effekterna for narings-
livet och den globala handeln svéra att férutspa.

Att geopolitiken tar ett allt hardare grepp om naringslivet ar det dock ingen tvekan om. Sarskilt
utsatta dr hogteknologiska produkter och produkter med dubbla anvindningsomraden (dual
use), det vill sdga produkter som kan anvindas for bade civila och militira &ndamaél. Det hardare
greppet tar sig uttryck genom olika geoekonomiska maktmedel som handelspolitik, industri-
politik, sanktioner och marknadspéverkan.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av Business Sweden identifierat sju tek-
nologier som star i fokus for kraftmétningen mellan stormakterna. De prioriterade teknologier-
na omfattar kommunikation, robotar och autonoma system, flyg och rymd, halvledare, material,
energi och bioteknologi.® Sverige och svenska foretag ligger i framkant inom samtliga upprék-
nade teknologiomriden som de bada stormakterna ser som sina prioriterade teknologiomraden
och inom vilka bada har malsattningen att bli virldsledande. En upptrappning av konflikten mel-
lan USA och Kina dér teknologin star i fokus riskerar darfor att drabba svenska hogteknologiska
foretag hart.

Stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina och den snabba utvecklingen av nya disruptiva tek-
nologier har fatt USA att initiera ett antal regionala och bilaterala samarbeten inom teknologi-
omradet. Sedan 2020 har det fran flera hall argumenterats for att samarbetsformer mellan ett
fatal tekniskt avancerade demokratier skulle vara fruktbart for att stirka demokratierna pa tek-
nologiomradet (se t.ex Goodman and Robert, 2021). En annan dtgird som lyfts fram for att gora
forsorjningskedjorna mindre sarbara ar att likasinnade lander ingar allianser. Det ar emellertid
inte entydigt positivt med allianser av olika slag da detta bland annat himmar konkurrens och
innovation och det slir sarskilt hart mot tillvixtmarknader som behdver global handel for att
oka sitt vélstand. Bildandet av allianser riskerar ocksé att forstirka blockbildning och foérsvara
en fredlig 16sning pa handelskriget mellan USA och Kina pa langre sikt. Det pidgdende kriget i
Ukraina visar att det finns en 6verhdngande risk att varldsmarknaden delas upp mellan en koali-
tion av demokratier som leds av USA och en allians av auktoritart styrda lander som leds av Kina,
dar Ryssland har en viktig roll. Aven om det inte skulle uppsté formella block, kan internatio-
nellt verksamma foretag tvingas navigera pa en alltmer tudelad virldsmarknad och sannolikt
vilja att minimera risken for olika typer av statliga sanktioner och marknadspaverkan genom att
omlokalisera sina leverantorskedjor. I ett vérsta fall skulle det innebara att hogteknologiska fo-
retag tvingas att vilja mellan den amerikanska och kinesiska marknaden. De 6kade geopolitiska
spanningarna mellan de bada stormakterna har medfort ett 6kat intresse for "hemflyttning” av
produktion bland internationellt verksamma foretag. I vilket utstrackning det sker och om det
skapar nya jobb ar oklart da tillgdngen till data &r mycket begrédnsad och fa studier &n sa har
lange genomforts (Dikler, 2021).

Varldshandelsorganisationen WTO (2022) har i en nyligen publicerad rapport uppskattat att en
uppdelning av varldsmarknaden i tva block skulle medfora att global BNP blir 5 procent ligre pa
lang sikt, frimst genom att konkurrensen och innovationsmojligheterna begrinsas. Detta skulle
vara kostsamt for alla l1ander men séarskilt for tillvixtmarknader som ar relativt sett mer bero-
ende av teknologioverforing. Det illustreras tydligt i kartan nedan dar det framgar att export av
tillverkade varor framst kommer fran de tre stora produktionsregionerna Nordamerika, Europa
och Asien. WTO pétalar att vigen framat ar att fortsatt verka for ppna marknader och frihandel.

9 Se Business Swedens rapport "Teknologi och terrorbalans: Svenska foretag i korselden mellan USA och Kina” (2022).
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De geopolitiska spanningarna kommer sannolikt inte avta utan om nagot snarare tillta, inte minst
den pagaende teknologikapprusningen mellan USA och Kina. Det finns en stor oro bland industri-
foretagen nér det giller beroendet av insatsvaror fran Kina, sarskilt vad géller hogteknologiska
produkter och produkter med dubbla anvindningsomraden. Rysslands invasion av Ukraina och
risken for en allians mellan Kina och Ryssland, innebér ddremot att USA:s intresse for att driva en
aggressiv politik gentemot Kina minskar.

Okad statlig inblandning

Pa 1990-talet, efter Sovjetunionens kollaps, lamnade politiken i manga ldnder 6ver mycket av
ansvaret for marknaden till naringslivet. I spiren av 2000-talets kriser bdrjar nu staten iterta
initiativet i en dterkomst for industripolitiken, med fler regleringar och hogre skatter. Skapan-
det av EU:s inre marknad innebar ocksa en form av intervention i marknaden for att motverka
sammanslagningar som skapar monopol och begransar mojligheten for stater att stédja enskilda
foretag. Men det som dyker upp i sparen av pandemin, kriget i Ukraina och 6kad geopolitisk osa-
kerhet r frdgan om statligt stdd till investeringar i Europa fran féretag fran andra lander utanfor
Europa, exempelvis kinesiska foretag, som etablerar sig i Europa.

Bristen p4 medicinsk skyddsutrustning under inledningen av coronapandemin och de senare
storningarna i distributionen av vaccin har starkt de politiska argumenten fér nationell produk-
tion av samhaéllskritiska varor. EU har lanserat en ny industripolitik som tillsammans med en re-
viderad handelspolitik ska ge Unionen "6ppen strategisk autonomi”. EU-kommissionen kallar
resiliens for "ett nytt riktmdrke féor EU:s politik” men an s 1dnge har utspelen om att stérka for-
sorjningskedjorna varit mest retorik och fa atgirder har vidtagits. Typiska kritiska forsoérjnings-
kedjor som EU-kommissionen liksom Biden-administrationen lyfter fram &r elfordon, aktiva
lakemedelssubstanser, halvledare och ravaror inklusive séllsynta jordartsmetaller och moln-
tjanster.

Regionalisering av viardekedjorna drivs alltsa inte enbart av marknadskrafter. Industripolitiska
program bidrar ocksa till 6kad regionalisering av vardekedjorna. Kina har hdga ambitioner med
sitt industripolitiska program "Made in China 2025” dar man bland annat har malséttningen att
utveckla underleverantdrsstrukturer i det egna landet och ddrmed minska beroendet av utldnd-
ska insatsvaror.® Hela den asiatiska regionen har gjort en positionsforflyttning fran samman-
sittningsfabrik for varlden till en regional produktionsapparat féor den egna marknaden och, i
relativt minskad utstrickning, icke-asiatiska marknader. EU:s nya industripolitik har liknande
ambitioner, vilket vi gar ndrmare in pa i nasta kapitel. Det tydligaste exemplet pa industripolitisk
satsning ar skapandet av en helt ny regional virdekedja for batteritillverkning i Europa (Schade,
et.al.,, 2022). For att motverka den europeiska bilindustrins beroende till asiatiska och amerikan-
ska batteritillverkare genomfors omfattande investeringar i batteriproduktion och &ven gruvor
for att sikerstilla leverans av centrala ravaror, men denna utveckling r inte utan utmaningar.
I ETUCs rapport (Schade, et.al., 2022) pekas Sverige ut som det land som har mest gynnsamma
forutsattningar for batteriproduktion i Europa, framforallt beroende av den goda tillgdngen till
ren energi. Avstdndet till marknaden och den begransade bilproduktionen i Sverige beskrivs dar-
emot som en utmaning. Industripolitiska satsningar for att hantera den gréna omstallningen kan
séledes bidra till en 6kad regionalisering av vardekedjorna.

Men klimatomstéllning kan ocksé driva utvecklingen av regionala vardekedjor pa andra satt. Infor-
andet av EU:s system for handel med utsléppsrétter inom transportsektorn innebér att kostnader
for transporter okar. Det innebér att transportkostnaden i storre utstrackning behéver ingd i

10 Se exempelvis Zenglein & Holzmann (2019).

32



kalkylen nar foretag véljer sina underleverantorer och lokalisering av produktion. Inférandet av en
gransjusteringsmekanism (koldioxidtull), for att undvika konkurrens fran lander med lagre krav pa
begransning av koldioxidutslépp, har liknande konsekvenser. Det blir dyrare att importera insats-
varor fran lander utanfér Europa, men eftersom den planerade koldioxidtullen endast omfattar ett
fatal utpekade ravaror (stal, aluminium, elektricitet, konstgddsel, papper och cement) blir effekt-
en pa globala vardekedjor inte lika omfattande som om den ocksa omfattat produkter med mer
foradlingsvérde (se IER, 2021). Den kanske viktigaste drivkraften regionalisering av virdekedjor
kopplat till gron omstéllning dr EU:s taxonomi och foretagens behov av att visa hallbarhet for att
sékerstélla finansiering.

IMF (2022) konstaterar att 6kad diversifiering och utbytbarhet kan forstarka uthélligheten och
motstindskraften i leverantdrskedjorna men papekar samtidigt att det i forsta hand ar foreta-
gens beslut som formar framtiden. Statliga policyatgarder kan dock hjilpa till genom att skapa en
stddjande milj6 och sinka kostnaderna for féretagen. IMF-ekonomerna konstaterar dven att det
finns ett antal andra omraden dar politiken kan stotta for att mildra leverantorsstorningar. De
namner forbattringar inom infrastruktur som exempelvis uppgraderad och moderniserad hamn-
infrastruktur och en béttre digital infrastruktur som underléttar f6r hemarbete.

Baldwin & Freeman (2022) lyfter fram att det endast ar ett fatal sektorer dar statlig intervention kan
vara motiverad. De ndmner livsmedel och férsvar som sjalvklara men anser att listan kan vidgas till
att omfatta dven nodvandig medicinsk utrusning och ett fital andra kritiska sektorer som exem-
pelvis halvledare. Skélet ar att dessa sektorer kan ses som en del av nationell sdkerhet och forsvar.
Det ar sannolikt att det kommer att ske en omstrukturering av dessa produktionsstrukturer.

Regionaliseringen ska inte éverdrivas

Geopolitiska spanningar och ¢kad statlig inblandning kan saledes bidra till 6kad regionalisering
av bade handel och virdekedjor. Den pagiende regionaliseringen av tillverkningsindustrin och
handeln med industrivaror ska ddremot inte éverdrivas. En stor del av virldshandeln ar redan
regional. Global handel utgor endast liten andel av virldshandeln. Det finns ocksa en tendens
att overdriva betydelsen av globalisering, som om vérlden var helt 6ppen och alla lander hand-
lade med varandra i lika stor utstrackning. I sjdlva verket ar de flesta ldnderna néra kopplade till
och bedriver handel med enbart ett fatal lander (Altman & Bastian, 2021). Trots diskussion om
tilltagande regionalisering av handel och vardekedjor finns det &n sé ldnge inga tecken pd en
tydlig trend mot mer regionaliserade handelsmonster (Altman & Bastian, 2021). Det finns flera
faktorer som haller tillbaka regionalisering av tillverkningsindustri, vilket gor att globalisering
fortfarande kommer att vara en viktig drivkraft framéver.

Fér det forsta ar typ av produkt och bransch av betydelse. Minga standardiserade produkter
med laga transportkostnader produceras med fordel fortsatt i lagkostnadslénder, for att sedan
exporteras globalt. Loner &r fortsatt en stor kostnadspost for minga féretag trots 6kad automa-
tisering av produktionen. For det andra innebar uppférandet av en tillverkningsanlaggning i en
annan region risker, och kostnaderna som detta féor med sig ar fortfarande alldeles for hoga for
de flesta foretag. Endast de stora multinationella féretagen har tillrdckliga finansiella muskler
och resurser for att bygga en produktionsapparat i en annan varldsdel. Fér det tredje gir det att
pa goda grunder ifrdgasitta om en parallell infrastruktur for tillverkning i utlandet kan bli ef-
fektiv och 16nsam i drift, &tminstone pa kort sikt. Mdnga ganger 6verviger fordelarna med lokala
sdljkanaler och en nirvaro som kan anpassas efter den ekonomiska och politiska utvecklingen.
For det fjdrde kan riskerna for kopiering eller stdld av foretagens immateriella tillgdngar och
know-how avhalla en del féretag fran tillverkning nira en kund eller marknad, om marknaden -
till exempel Kina - erbjuder ett svagt legalt skydd.
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Vissa industrier som fordon och staltillverkning har omfattande stordriftsfordelar och kommer san-
nolikt fortsatt att utgora en global viardekedja. Detta far stod i bland annat professor Per Hillentofts
forskning kring leverantorskedjor, som visar att stora multinationella foretag vill ha produktion och
montering nira kund och marknad samtidigt som de vill kvarstd som globala leverantérer som le-
vererar till alla regioner. Pandemin och kriget i Ukraina har dock medfort att foretag i allt storre
utstrackning vill bygga upp resiliens. I praktiken betyder detta fler leverantérer och fér de multi-
nationella féretagen dtminstone en leverantor kopplad till varje region for att minska sarbarheten.

Contractor (2022) menar, bland annat, att fordelarna med att lokalisera produktion dar kostnad-
erna ir lagst fortgar och att riskerna i leverantorskedjor kommer att hanteras och endast ha
marginella effekter. Enligt Contractor &r varldsekonomin i behov av mer globalisering post-pan-
demin, snarare an mindre. Det galler framfér allt sma ekonomier som Sverige, som ar beroende
av fri handel och 6ppenhet. Det finns sdledes tendenser och argument som talar bade fér 6kad
regionalisering och globalisering pd samma gang. Vilken riktning utvecklingen tar dr daremot
beroende av enskilda féretags strategier och beslut. I féljande avsnitt ska vi darfor titta ndrmare
pa hur svenska industriforetag hanterar dessa motstridiga forutsattningar.

PRODUKTIONENS OCH LEVERANTORSKEDJANS LOKALISERING

Industriféretag i Sverige och Europa hade lange som strategi att sikra kvalitet och innovations-
formaga i sina produkter genom forankring pa en hogt utvecklad hemmamarknad och samtidigt
minimera kostnader i produktionen genom tillverkning och inkdp av insatsvaror i 1aglonelinder.
Men under det senaste decenniet har bestdmningsfaktorerna for foretagens lokalisering av till-
verkningsanlaggningar och inkdp fran leverantorer successivt férandrats. I takt med att manga
laglonelander har utvecklats till tillvixtekonomier med en intressant hemmamarknad har for-
sdljningen av industriféretagens lokala produktion helt eller delvis styrts om mot kunder i landet
och den aktuella regionen. Regionaliseringen av industriproduktionen ar tydlig och idag har multi-
nationella féretag en nirvaro atminstone i de tre stora produktionsregionerna Nordamerika,
Europa och Asien (se avsnitt 2.3). Av ett flertal analyser och intervjuer som Business Sweden over
tid har genomfort med ledande foretrddare for svenska och utlindska industriféretag framgar
det att marknadsnara tillverkning idag ofta ar ett starkt 6nskemal fran kunder, framfor allt i affa-
rer och leveranser mellan foretag." For det producerande foretaget kan resultatet bli en for-
djupad kundrelation och diarmed ett forsteg framfoér konkurrenter. Marknadsnéra tillverkning
kan bidra till snabbare och mer traffsdker anpassning till den lokala marknaden. Den kan ocksé
ge fordelar i 6kad leveranssdkerhet och battre samordning med lokala och regionala underleve-
rantdrer. Samtidigt férenklas logistiken och lagerhillningen kan minska. Leveranserna snabbas
pé och transportkostnaderna kan hallas nere samtidigt som foretaget minskar sitt klimatavtryck
och bidrar till den grona omstéllningen.

Industriféretagens 6kade orientering mot marknadsnéra tillverkning har understotts av en till-
tagande automatisering av produktionen, som resulterat i ett minskat behov av arbetskraft. I
flera branscher har tidigare skillnader i produktionskostnader mellan lagléne- och héglone-
lander minskat eller till och med utjamnats. Samtidigt har vissa tidigare lagkostnadslander genom
prisstegringar blivit successivt dyrare som plattformar for industriféretagens tillverkning och
export. Bland annat har lénerna for kvalificerade industriarbetare som maskiningenjorer, drift-
tekniker och systemoperatorer stigit kraftigt.

Dessa fordndrade forutsattningar pa viarldsmarknaden har 6kat mdjligheterna till konkurrens-
kraftig marknadsnéra tillverkning i traditionella industrinationer i Europa och Nordamerika.
Dessutom innebdr en kortare vag fran tillverkning till marknad mindre risk for stérningar i fére-

11 Se Business Sweden (2019 och 2021).
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tagens leverantdrskedjor samtidigt som utsldppen av vaxthusgaser kan minskas. Det ar rimligt
att anta att priset pa transporter i framtiden kommer att inbegripa hela eller storre delen av
miljo- och klimatkostnaden, och att transportkostnaderna darfér kommer att stiga. Ratt utform-
ad kan marknadsnara tillverkning innebara betydande fordelar med avseende pa miljopaverkan
och klimatavtryck.

Europa ér svenska exportféretagens hemmamarknad och hela 74 procent av den svenska ex-
porten gér till Europa. Exporten till Asien har gatt om exporten till Nordamerika sedan nagra ar
tillbaka. Men manga svenska foretag har dven néarvaro och forsaljning pa utlandsmarknaden och
om man i stillet ser till féretagens totala globala forsiljning ser bilden lite annorlunda ut. Andel-
en av svenska foretags foérsiljning i Europa uppgér till 62 procent, Nordamerika 20 procent och
Asien 13 procent. USA ar den enskilt storsta marknaden for svenska foretags globala forséljning.

Svensk export inriktad mot Europa

Sveriges export av varor, fordelning per region i procent, 2021

Europa: 74%

Nordamerika: Asien och Oceanien:
10% %
Mellandstern: @
2%
Afrika:
2%

Sydamerika:
1%

Kalla: SCB och Business Sweden (2022)

For de flesta industriféretag ger tillverkning och export frn Sverige tillrickliga forutsattningar
for att oka forséljningen i regioner bortom Europa. Men en del foretag uppger att de behéver
kompletterande produktion pa plats, nira kunder och marknader i den aktuella utlandsregio-
nen. Foretagens val av region for den 6kade produktionen, genom antingen en utbyggnad av ka-
paciteten i de befintliga anldggningarna i Sverige och Europa eller genom en ny anliggning i till
exempel Asien eller Nordamerika, gors generellt utifrdn hur vl alternativen uppfyller tre mal-
sattningar: 6kade intakter, minskade kostnader eller tminstone ldgre kostnadsdkningar, samt
hantering av afférsrisker.” Industriforetagen stéller sig fragor som exempelvis: Kommer mark-
nadsnéra tillverkning i Asien eller Nordamerika att generera storre forsédljning an fortsatt export
fran Europa? Blir det billigare for féretaget att bygga och underhalla en tillverkningsanldggning
i Asien eller Nordamerika &n att skala upp produktionen i den befintliga svenska och europeiska
verksamheten? Vilket av alternativen ar bist for att hantera risker? Kommer foretagets export
fran Europa till Asien eller Nordamerika att fordyras och férsvaras av nya handelshinder?

12 For en djupare analys av kritiska faktorer och férbattringsomraden for konkurrenskraftig tillverkning i etablerade industrilander se
Ascic, Hilletofth m.fl. (2022). Deras analys - som bygger pa en fallstudie som omfattar tre tillverkande foretag som ar lokaliserade
i Sverige - identifierar femton kritiska formégor och sexton forbattringsomréden for konkurrenskraftig tillverkning i utvecklade
lander. Forskarna drar slutsatsen att konkurrenskraftig produktion i utvecklade lander stéller krav pa att foretagen forbattrar sina
féormagor relaterade till tid, flexibilitet, innovation och hallbarhet och det méaste bidra till kostnadseffektivitet.
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I ett nasta steg behover foretaget identifiera det lampligaste landet for den nya tillverknings-
anldggningen, med dess forsaljningsstrategi fér den regionala marknaden som viktigaste forut-
sattning. Sannolikt kan flera lander i den valda utlandsregionen primart vara aktuella for etabler-
ingen. Bestimningsfaktorerna som ligger till grund for féretagets val av land kan enligt Business
Sweden (2019) struktureras pa nedanstidende fem omraden.

1. Ndrhet till kunder och marknader ar ofta den huvudsakliga anledningen bakom foretagsled-
ningens overviganden att etablera en tillverkningsanldggning i en ny region. Infor valet av
land &r denna bestidmningsfaktor darfor styrande. Om foretaget dr en underleverantor kan
nirvaro i ett specifikt land till och med vara ett krav fran kunden. Ett kandidatland kan fa en
hivstang om det erbjuder tillgang till en stdrre regional marknad inom ramen for ett frihandels-
avtal.

2. Kandidatldnderna behéver bedémas utifran deras utbud av kompetenser. Foretaget vill ha god
tillgdng till potentiella ledningspersoner, expertis och kvalificerad arbetskraft, liksom nérvaro
av lampliga leverantorer. Foretag kan ha incitament att bygga upp sina tillverkningsanlagg-
ningar i nirheten av branschledarnas etableringar, di dessa drar till sig ett kvalificerat nat-
verk av underleverantorer. Vissa ldnder kan erbjuda vérldsledande industrikluster for etabler-
ingen, som till exempel elektronikklustret i Shenzhen-provinsen i Kina.

3. Nivdn pd kostnader i kandidatlandet ar naturligtvis en viktig bestdmningsfaktor. Kostnader
for bland annat mark, transporter, arbetskraft och elektricitet kan anviandas i en jamforelse
mellan kandidatlander av totalkostnaderna fér uppférande och drift av tillverkningsanlagg-
ningen. Berdkningen bor ocksa ta hiansyn till lindernas inflationstakt och valutakurser. Kost-
nader for material och andra insatsvaror ar en stor post i produktionen och kraver en sarskild
granskning. Foretaget bor utreda vilka tullsatser och andra handelskostnader som géller for
de aktuella insatsvarorna i kandidatlandet. Foretaget bor ocksa analysera vilka mojligheter
som kandidatlandets eventuella medlemskap i regionala eller bilaterala frihandelsavtal inne-
bar fér handelskostnaderna.

4. Sarskilda incitament eller erbjudanden som ldmnas med statligt eller annat stéd i kandidat-
landet bor uppméarksammas och kartldggas av foretaget. Det kan handla om olika typer av
skattelattnader och etableringsstdd, till exempel gratis mark eller nedséattning av hyror. Sto-
den kan vara betydande, men inte sillan tidsbegrénsade och behéftade med &taganden for
foretaget, till exempel krav pa en viss andel lokalt innehall i foretagets produkter.

5. Foretaget behover analysera vilka risker som finns med en etablering i kandidatlandet. Den
planerade anldggningen kan exponeras for naturkatastrofer som jordbdvningar eller 6ver-
svamningar. Landet kan vara politiskt oroligt och da och da lamslas av demonstrationer och
strejker. Foretaget kan komma i kldm i landets konflikt med andra lander, till exempel i en
handelskonflikt som innebar att foretagets export belaggs med strafftullar. Forekomsten av
korruption och bristande arbetsrattsliga barnarbete kan oforskyllt kopplas till féretaget och
skada dess varumérke. Den personliga sdkerheten kan vara lag, som i till exempel Mexiko eller
Filippinerna. Kan de sammantagna riskerna vagas upp av andra bestdmningsfaktorer for att
motivera en etablering i landet? Att etablera en vil fungerande produktionsstruktur som ar
lonsam och effektiv i drift kréver stora resurser och tar tid. I intervjuer med svenska foretags-
ledare som Business Sweden nyligen har genomfort lyfter féretagen fram ett antal nyckelfak-
torer som ar avgdrande for foretagens alltmer komplexa lokaliseringsbeslut: Tillgang till lokal
kompetens, uppkoppling, hallbarhet och resiliens i produktionsmiljon.
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En ny anlaggning behover en bra ledning, sa foretaget bor ha en plan for rekryteringen av kvali-
ficerad ledning (management). Samtidigt &r kompetensférsorjningen med arbetskraft avgérande
for langsiktig framgang i projektet. Foretaget behéver gora en kartlaggning av den aktuella och
framtida lokala tillgdngen till kvalificerade industriarbetare som maskiningenjorer, drifttekniker
och systemoperatdrer, IT-personal och andra yrkeskategorier som &r viktiga i produktionen.

Nya fabriker kdnnetecknas idag av en hog grad av automatisering. Industrirobotar och maskiner
utrustade med sensorer kréver snabb uppkoppling och kapacitet for éverféring av stora data-
méngder. Aven om detta kan tillgodoses i en sluten IT-miljo pé fabriksomradet behéver platsen
vara knuten till ett modernt telekommunikationsnéat. En extern telekom-infrastruktur som er-
bjuder hog overforingskapacitet och digitala tjanster dr en forutsittning for att anliggningen
ska kunna integreras i foretagets produktionsnétverk. Uppkoppling (connectivity) ar ett krite-
rium som vager allt tyngre i ett lokaliseringsbeslut for en ny tillverkningsanldggning.

Platsens hallbarhet ar ett kriterium som snabbt okar i aktualitet. Manga foretag har egna uppfo-
randekoder som tar sin utgangspunkt i FN-initiativet Global Compacts tio principer for hallbart
foretagande, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och andra internationellt vedertagna
normer. [ sin verksamhet maste féretagen kunna hantera fragor som uppkommer om ménskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljo och korruption, savél i den egna verksamheten som i natverket av
underleverantorer och andra intressenter som har en relation till féretaget.

Aven platsens resiliens (motstandskraft) r ett kriterium som har fatt 6kad uppmérksamhet, inte
minst i inledningen av coronapandemin, kriget i Ukraina och ¢kad geopolitisk osidkerhet liksom
den senaste tidens hardare tonlage fran Kina mot utldndska foretag som ar verksamma pa den
kinesiska marknaden. Industriféretagen har fatt férnyad anledning att se 6ver resiliensen i hela
produktionsnatverket och mojligheten att knyta till sig alternativa leverantorer som snabbt kan
ta 6ver om nagon faller bort. Platsen behdver beddmas utifran dess formaga att fungera nar det
uppstar problem i den egna eller omgivande miljon. Resiliensen beror i stor utstrickning pa
foretagets lokala beredskap att mota ett krisldge, kvaliteten pa den omgivande infrastrukturen
samt hur regering och myndigheter i ett land hanterar och prioriterar den aktuella platsen.

Till £6ljd av 6kad osédkerhet och en alltmer komplex varldsmarknad har riskpremien for inter-
nationellt verksamma foretag stigit patagligt. Efter finanskrisen har sarbarheten i de globala var-
dekedjorna uppmarksammats och det blev valdigt tydligt i samband med pandemin. Det innebér
att foretagen i allt storre utstrackning diversifierar sina leverantdrskedjor for att vara mer mot-
standskraftiga i handelse av en ny kris. Ett alternativ till diversifiering kan vara att korta ned sin
globala leverantorskedja och gora den mer nationell genom att ta hem produktion (reshoring).
Detta kan leda till mer eller mindre handel. I dagslaget ar det oklart hur utvecklingen kommer
att se ut.

Enligt Eriksson, et.al., (2021) lyfter svenska foretag fram samma faktorer f6r "hemflyttning” som
finns i litteraturen. Hallbarhet 4r dock en nytillkommen faktor dven om féretagen redan 2015
patalade att hallbarhet kommer vara centralt. Men 2015 vann féretagen ingen order pa det. Vissa
foretag overviger idag att ga over till att bli tjinsteleverantorer och sélja en tjdnst snarare an
varan i sig och att ga over till en cirkulér affirsmodell. Eriksson m.fl. patalar att resursbrist kraver
cirkularitet for att vi ska klara klimatutmaningarna.

Att ha kontroll 6ver hela sin virdekedja gor att anpassning kan ske bade snabbare och mer effek-
tivt. Det underlattar, eller ar kanske till och med en forutsittning, fér att kunna folja féretagets
totala klimatutslapp och andra héllbarhetsfaktorer. Det ar rimligt att forvanta sig att krav pa
kvalitet och hallbarhet kommer att dka framover nér vi ska stilla om mot en fossilfri ekonomi.
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Aven om det ar tydligt att industriproduktionen och handeln med industrivaror regionaliseras
alltmer gar utvecklingen sdledes inte i en enda riktning. I féretagens val mellan tillverkning och
export for den globala marknaden respektive marknadsnéra tillverkning kommer foretagens be-
slut att variera savil individuellt som for olika branscher och verksamheter.

OMLOKALISERING AV SVENSKA INDUSTRIFORETAGS LEVERANTORSNATVERK

Trenden bland internationellt verksamma foretag r att de okar sin orientering mot marknads-
nira och kundanpassad tillverkning. Detta paverkar leverantdrskedjornas utformning och in-
riktningen av exporten fran bland annat Sverige. Business Sweden (2022) har nyligen genomfort
en intervjuundersdkning om hur industriféretag med tillverkning i Sverige har omlokaliserat
sina leverantorsnitverk i utlandet de senaste tre aren, samt hur de planerar att omlokalisera
dem de kommande tre dren. Undersokningen baserat pa ett begrénsat urval av foretag’, men
visar dnd4 pé ett antal viktiga tendenser. Resultaten redovisas i korthet nedan.

Industriforetagens exponering mot utlandska leverantérer okar

* Industriféretagens inkop av insatsvaror i utlandet 6kar som andel av de totala inkdpen av
insatsvaror for verksamheten i Sverige. Undersdkningen visar att 39 procent av foretagen
har okat inkOpen av insatsvaror fran leverantorer i utlandet de senaste tre aren, medan en-
dast 11 procent av foretagen har minskat sina inkop darifran. Samtidigt uppger 47 procent av
foretagen att balansen mellan inkdp i utlandet och i Sverige varit ofoérandrad de senaste tre
aren. Det ir viktigt att papeka att undersokningen inte siger nagonting om fdretagens in-
kopsvolymer, utan respondenterna besvarar enbart fragan om inkdpen okar, minskar eller ar
oférdndrade.

» Takten i forskjutningen mot utlandska leverantorer saktar in de narmaste tre aren. En dryg
tredjedel av foretagen, 36 procent, uppger att inkopen i utlandet kommer att 6ka. Andelen
féretag som uppger att inkoépen i utlandet kommer att minska stiger till 18 procent, medan 39
procent av foretagen vantas ha oférandrad balans mellan inkép i utlandet och i Sverige.

* De medelstora foretagen vantas fortsatta att 6ka sina inkop fran utlandet i storre utstrackning
an storforetagen. For samtliga storleksklasser 6kar andelen foretag som vantas minska sina
inkdp fran utlandet. Av storforetagen uppger 23 procent att de kommer att minska inképen
fran utlaindska leverantdrer de nirmaste tre aren.

Europeiska leverantorer dominerar i svensk industri

* En mycket stor andel av de svenska industriféretagen, 76 procent, har leverantérer av in-
satsvaror i Vasteuropa. En nistan lika stor andel av foretagen har leverantorer i Central- och
Osteuropa. Hela 50 procent av foretagen har underleverantorer i Kina, medan 30 procent av
foretagen har leverantorer i dvriga Asien. En fjardedel av féretagen har leverantorer i USA.

» For foretag med leverantdrer i tre regioner ar det vanligast att leverantdrerna finns i Vést-
europa samt i Central- och Osteuropa och Kina. Néstan hélften av féretagen med leverantorer
i tre regioner har denna kombination av leverantoérsmarknader. Kombinationen &r sarskilt
vanlig i fordonsindustrin, samt inom elapparatur och elektronik.

13 Business Swedens intervjuundersokning omfattar drygt 300 svenska och utlandsagda industriféretag med tillverkning eller sam-
mansattning av produkter i Sverige och med underleverantorer i utlandet. Foretagen har dessutom minst 50 anstallda i Sverige,
vilket innebar att smaforetag inte ingar i undersokningen.
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Inkép fran Europa 6kar medan Kina tappar

* Manga svenska industriféretag har okat inkdpen fran leverantérer i Europa de senaste tre
aren, samtidigt som man dragit ned inképen fran Kina. Tappet for Kina kommer enligt de
svenska industriféretagens bedémning att bli 4n mer markant de ndrmaste tre aren, di 6ver
40 procent av foretagen med underleverantorer i landet planerar att minska sina inkdp av
insatsvaror dérifran. Central- och Osteuropa kommer att bli ett &nnu tydligare forstahands-
val fore Vésteuropa i denna forflyttning av féretagens leverantérsnatverk. Endast en mindre
andel av foretagen som minskar i Kina planerar att omdirigera inkopen till 6vriga Asien eller
USA.

Klimat och miljo allt viktigare i valet av leverantérer

* Undersokningen identifierar aven flera faktorer som, enligt féretagen, kommer att fa storre
genomslag i valet av leverantdrer i utlandet de nirmaste tre ren. Nistan 80 procent av fore-
tagen uppger att leverantdrens paverkan pa klimat och milj6 far 6kad betydelse. Omkring 70
procent av foretagen ser att kortare leveransavstand till Sverige blir allt viktigare, medan knappt
hélften av foretagen tillméter frihandelsavtal med Sverige och EU en 6kad betydelse i framtiden.

Sammanfattningsvis, visar undersokningen att de svenska industriféretagen har tyngdpunkten
i sina leverantorsnatverk i Vasteuropa, med Central- och Osteuropa som en ndstan jamnstark
geografi. SA mycket som hélften av foretagen har underleverantorer i Kina, som uppenbarligen
ar en oerhort stark leverantorsmarknad och stdr den annars tydliga bilden av europeisk regio-
nalisering inom produktion och handel med insatsvaror. USA har en mer perifer roll i leverans-
erna av insatsvaror for industriféretagens tillverkning i Sverige.

Undersokningen visar ocksa att det pagar en betydande omlokalisering av leverantorsnétverken
fran Kina och 6vriga Asien med inriktning mot Europa. Leverantérer i Central- och Osteuropa
ar det klara forstahandsvalet for svenska industriféretag som drar ned inkdpen av insatsvaror i
Kina och i stéllet 6kar inkdpen nagon annanstans. Vasteuropa kommer in pé en stark andraplats.
Utvecklingen av svenska foretags leverantorsnatverk och darmed formeringen av vardekedjor
gar sdledes at olika hall. Svenska industriféretag har en fortsatt stark inblandning i globala vérde-
kedjor dar leverantorer i Kina spelar en viktig roll, samtidigt som det pagar en tydlig fokusering
mot 6kad handel med och inkop av varor fran europeiska leverantorer. Vad som hénder i Europa
blir saledes allt viktigare for svensk industri.

AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Till f6ljd av 6kad osdkerhet i omvérlden har riskpremien for internationellt verksamma foretag
stigit patagligt. Efter finanskrisen har sarbarheten i de globala vardekedjorna uppmarksammats
och det blev valdigt tydligt i samband med pandemin och kriget i Ukraina. Man skulle kunna se
perioden fran finanskrisen fram till idag som ett stresstest av robustheten i de globala vardeked-
jorna som byggdes upp under globaliseringserans expansiva fas. Stdrningar i den globala kon-
kurrensen och nya forutsattningar gor att foretag varlden 6éver méaste tinka om kring sin globala
strategi och sina leverantorsnitverk. En okad riskpremie innebdr att foretagen i allt storre ut-
strackning diversifierar sina leverantdrskedjor for att vara mer motstandskraftiga i hindelse av
en ny kris. Ett alternativ till diversifiering kan vara att korta ned sin globala leverantorskedja och
gora den mer nationell genom att ta hem produktion (reshoring). Detta kan leda till bade mer
och mindre handel. I dagsldget ar det oklart hur utvecklingen kommer att se ut.

Hur den 6kade osdkerheten i omvérlden paverkar formeringen av globala virdekedjor framéver
"post-pandemin” ar oklart. Tre tdnkbara scenarier har lyfts upp i detta kapitel; avbruten globali-
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sering, avglobalisering och balanserad globalisering. Mycket talar for en mer balanserad globali-
sering dar handels- och kapitalstrémmar pé sikt stabiliseras. Foretagen okar sin diversifiering av
sina leverantorsnatverk, samtidigt som stater blir mer interventionistiska och skyddar enskilda
sektorer med hanvisning till sdkerhetspolitiska malsattningar. Riskpremien for internationellt
verksamma foretag har 6kat och det medfér 6kade kostnader for foretagen. Det bidrar i sin tur
sannolikt till att de deflationistiska krafterna minskar framéver.

I kommande tva kapitel gar vi ndrmare in pa utvecklingen av Europas nya industripolitik, som
innebar bade 6kad statlig intervention pa den inre marknaden och 6kad strategisk sjalvstindig-
het i forhallande till globala handelspartners.
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3. OMVANDLING AV DEN INRE
MARKNADEN

Som vi har sett i foregdende kapitel ar Europa, trots en 1ang period av tilltagande globalisering,
fortfarande den viktigaste handelspartnern foér svensk industri. Tendenser mot regionalisering
av globala vardekedjor gor att utvecklingen av den europeiska inre marknaden blir allt viktigare.
Pandemin och Rysslands fordjupade invasion av Ukraina har skapat betydande pafrestningar
pa den ekonomiska utvecklingen, vilket har forstarkt EU-kommissionens ¢vertygelse om sats-
ningar pa en ny industripolitik, med fokus pa gron och digital omstéllning, samt okat strategiskt
oberoende i férhallande till globala handelspartners. I féregdende ars rapport analyserade vi
den nya europeiska industripolitikens betydelse for svensk industri med betoning pa digital och
gron omstéllning (Industrins Ekonomiska Rad, 2021). I arets rapport tittar vi ndrmare pa andra
delar av EU-kommissionens nya industripolitik i ljuset av pandemin, kriget i Ukraina och den
skenande inflationen.

Kapitlet ar upplagt enligt foljande. I férsta avsnittet redogdr vi fér industripolitikens utveck-
ling med fokus pa behovet att ge offentliga stdd for att hantera de utmaningar som europeisk
industri star infor. I avsnitt tva redogor vi for hur EU-kommissionen planerar att finansiera de
offensiva satsningarna och i avsnitt tre redogor vi for de féorandringar i det regleverk som styr
den inre marknaden som kommissionen anser ar nddvéindiga for att gora det majligt att stimul-
era privata investeringar och satsningar pa forskning och utveckling med hjalp av statliga stod.
Kapitlet avslutas med en diskussion om EU:s finansiella dtaganden och lattnader i konkurrens-
lagstiftningen innebar att den interna marknadens inflationsddmpande kraft riskerar att bidra
till 6kat inflationstryck och férsamrad konkurrenskraft pa langre sikt.

MER STATLIGA STODATGARDER

EU-kommissionen presenterade den nya industripolitiken i mars 2021 (Europeiska kommissionen,
2021a). EU:s industripolitik kan betraktas som en sammanhallen politik som syftar till att astad-
komma digital och gron omstéllning och 6ka Europas strategiska sjalvstindighet. Men i praktiken
ar EU:s Industripolitik en framvaxande process, dar nya utmaningar i omvérlden successivt motiv-
erar insatser som tillsammans formar en mer eller mindre sammanhéllen helhet, se Figur 3.1 som
ar tankt som en illustration av hur nya externa utmaningar oversitts till och motiverar behov av
nya statliga stodatgéarder i flera steg.

Diskussionen om behovet att féra en mer offensiv industripolitik var férst och frimst en respons
pa finanskrisen 2008-2009 (Bulfone, 2022), som ansags friligga behov av att 6ka den europeiska
industrins konkurrenskraft och 6ka investeringar inom tillverkningsindustrin, och ddrmed 6ka
industrins andel av EU:s BNP fran 15 procent till 20 procent (Wigger, 2019). Utgdngspunkten var
att EU:s framtida vilstand ar beroende av exportdriven tillvaxt, vilket i sin tur forutsitter att EU
blir mer attraktivt for investeringar och att Europas avindustrialisering motverkas. Under 2014
lanserade darfér EU-kommissionen sin strategi for en industriell rendssans med fokus pa att
stimulera investeringar i innovation och ny teknik (Europeiska Kommissionen, 2014).
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Figur 3.1: Externa utmaningar motiverar behov av statliga stod
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Den europeiska industripolitiken motiveras ocksa av att andra ldnder initierat omfattande pro-
gram for att stddja den inhemska industrin (Mosconi, 2015). Som en respons pa finanskrisen,
lanserade Obama redan 2011 ett program for Advanced Manufacturing Partnership och under
2015 lanserades Kinas industristrategi - Made in China 2025 - vilken utgjorde ytterligare ett
centralt motiv till att EU maste agera offensivt for att inte hamna efter i den globala konkurrens-
en (se Wiibbeke, et.al., (2016) for en fordjupad analys).

Industripolitiken motiveras ocksa av EU:s och medlemsstaternas adtaganden i Parisavtalet (Nils-
son, et.al., 2020). I december 2019 presenterade Ursula van der Leyen den sd kallade grona given,
som beskrivs som en fardplan for att géra EU:s ekonomi héllbar (Europeiska Kommissionen,
2019). Forutom malsédttningar om klimatneutralitet 2050 innehéller den grona given ocksé be-
skrivningar av behov av omfattande investeringar for att uppné klimatmaélen, bland annat inom
energiintensiva industrier som cement, stil och kemi, samt satsningar pa forskning och ut-
veckling. I januari 2020 presenterade EU-kommissionen en investeringsplan som syftade till
att skapa incitament for hallbara privata och offentliga investeringar, samt verktyg for hallbar
finansiering (Europeiska Kommissionen, 2020a).

Det forsta sammanhingande industripolitiska manifestet presenterades i mars 2020 (Euro-
peiska Kommissionen, 2020b). Fokus var da pa skapandet av en globalt konkurrenskraftig och
varldsledande industri genom digital och gron omstallning. Redan ett ar efter att det industri-
politiska manifestet lanserats, presenterades en ny version (Europeiska Kommissionen, 2021a),
motiverad av erfarenheterna frin pandemin, som visade pa sarbarhet i de internationella leve-
rantorskedjorna, framfor allt inom medicinsk teknologi, men ocksa halvledare. Den nya version-
en lanserades med forstirkt betoning pa strategisk sjélvstandighet och betydelsen av att mins-
ka handelsberoende till globala konkurrenter. Det motiverar ytterligare stdd till sektorer som
anses vara avgorande for den grona omstéllningen, till exempel halvledare och jordartsmetaller,
eller diversifiering av handeln for att géra Europa mindre beroende av enskilda handelspartner
(Europeiska Kommissionen, 2021b).
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Med Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022, som EU enhélligt besvarade med ekonomiska
sanktioner och som i princip utesluter Ryssland fran handel med Europa, stirks EU:s ambition
om strategisk sjalvstandighet ytterligare. Sanktionerna utesluter i princip Ryssland fran all han-
del med Europa, férutom import av olja och gas. Under sommaren 2022 har Ryssland som mot-
respons begrédnsat leveransen av olja och gas med hénvisning till tekniska problem och i septem-
ber meddelade den ryska gasjatten Gazprom att de stoppar gasleveranserna fran Nordstream
1 till Europa pé obestdmd tid. Det far stora konsekvenser for sarskilt Tyskland men &ven for
o6vriga Europa och Sverige och flera lander har aviserat sparatgirder, omfattande stodatgarder
och investeringar for att gora sig oberoende av rysk olja och gas. Rysslands invasion av Ukraina
skapar séledes ytterligare skal till att erbjuda mojligheter for medlemsstater att stodja industri-
och infrastruktursatsningar, den har gingen i form av investeringar i fossilfri energiproduktion,
vilket inte enbart bidrar till att goéra Europa mindre beroende av rysk olja och gas. Det kan ocksa
anses ligga i linje med den redan utstakade vigen mot en fossilfri ekonomi med maélet att EU ska
vara klimatneutralt 2050.

EU:s industripolitik kan sdledes betraktas som en process dir nya externa utmaningar, som skap-
ar olika problem, kontinuerligt dversétts till samma l6sning, 6kade behov att erbjuda statliga st6d
till industrin.

Tabell 3.1: Externa utmaningar skapar olika problem men dversatts till samma Iésning

Exempel pa relevanta
sektorer/teknologier

Problem Losning

Finanskrisen Avindustrialisering. Lag produkti-  Okade investeringar i forskning Digital teknologi, automatisering

vitet och tillvaxt och innovation
Okad global konkurrens Kinas expansiva industripolitik Okade investeringar i forskning Digital teknologi
och innovation
Klimatforandringar Uppné klimatmal, klimatomstéll-  Okade investeringar i innovation ~ Batterier, fossilfritt stal
ning och utfasning av fossilbero-  och investeringar i gron omstall-
ende industri ning
Pandemin Storningar i globala vardekedjor,  Investering i omraden med starka  Medicinsk teknologi
strategiska beroenden. beroenden till tredje part Halvledare, jordartsmetaller
Rysslands invasion av Ukraina Minska beroende av rysk energi Okade investeringar i fossilfri Fossilfri energi
energi

Kélla: IER

Den gemensamma ndmnaren i varje steg i denna process dr att statliga interventioner ratt-
fardigas med grund i externa, mer eller mindre, akuta omstandigheter. Akuta omstandigheter
motiverar i sin tur tillfdlliga fordndringar och undantag, som tenderar att férldngas, eller om-
vandlas i ny form. Ett tydligt exempel ar hur de tillfilliga undantag och stéd som motiverades
av pandemin, successivt avvecklas men omvandlas till nya stod for att hantera behovet av stod
som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. Vad som framstar som tillfalliga l6sningar pé akuta
omstéindigheter, blir i stéllet en struktur, som successivt etableras och blir en permanent del av
Europas ekonomi och styrning.

Varje initiativ for ocksa med sig ytterligare forandringar av regelverk inom andra omraden. Lat
oss illustrera resonemanget med ett exempel. For att kunna hantera klimatomstéllningen be-
hovs investeringar i batteriproduktion, som kan stimuleras med statliga stod. For att producera
batterier kravs litium™. Litium utvinns framfor allt i Chile, Australien och Kina. Litium utvinns

14 For batterier till elektriska fordon och energilagring skulle EU behéva upp till 18 ganger mer litium och fem ganger mer kobolt
2030, och nastan 60 ganger mer litium och 15 ganger mer kobolt 2050, jamfort med den nuvarande forsorjningen till EU:s hela
ekonomi (Europeiska Kommissionen, 2020c).
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ocksd i Europa, men for att bearbeta ravaran maste litiumet ldmna Europa. Tekniken, kapaci-
teten och kompetensen inom raffinering och metallurgi ar en mycket viktig del av vardekedjan
(Europeiska kommissionen, 2020c). For att minska beroendet av icke-europeiska producenter
vill EU-kommissionen 6ka utvinning och bearbetning av litium inom Europa. Genom den euro-
peiska batterialliansen, ett nationsévergripande europeiskt innovationsprogram som initierades
2017, har offentliga och privata investeringar satts igdng i stor skala och férvintas exempelvis
leda till att 80 procent av EU:s efterfrdgan pa litium anskaffas fran europeiska kallor 2025 (Eu-
ropeiska Kommissionen, 2020c). Litium finns bland annat i Sverige, men liksom i andra euro-
peiska medlemsstater 4r mineralutvinning begransat av omfattande tillstindsprocesser. For att
kunna utvinna mineraler kravs darfor lattnader i regelverket och snabbare tillstindsprocesser
for gruvor. EU-kommissionen arbetar for att kartldgga hinder for stora infrastrukturprojekt, i
syfte att paskynda och underlitta forfaranden i medlemsstaterna (Europeiska Kommissionen,
2020c). Men for att kunna investera i produktion av batterier och utvinning av mineraler krévs
forandring av regelverket for statsstod inom EU. Det krévs ocksa forskning och utveckling i
samarbete mellan flertalet aktorer, vilket i sin tur kraver fordndring av anti-trustregelverket. For
att fa resurser till gemensamma investeringar krévs nya intéktskéllor, vid sidan av EU budgeten.
For att fa nya "egna medel” kravs féorandrade regelverk och ytterligare atgérder, t ex inférandet
av gransjusteringsmekanismer, nya skatter eller forandrade regelverk fér EU:s system for handel
med utslappsratter, EU ETS.

EU:s industripolitik satter saledes igang en kedja av atgirder som syftar till att skapa forutsétt-
ningar for att erbjuda mer av statligt stod till féretag och ekosystem inom Europa. I nésta av-
snitt diskuteras industripolitik med 6kad statlig intervention utifrdn ekonomisk teori och nigra
farska empiriska studier.

STATLIGA INTERVENTIONER UTIFRAN EKONOMISK TEORI

Det finns ingen vedertagen definition av industripolitik, men i grunden handlar industripolitik
om att det i en ekonomi finns sektorer som ar mer dnskvdrda 4n andra och att staten bor gora
en aktiv insats att féorsdka understodja produktion i den riktningen (Terzi, 2022). Vilken sektor
som &dr mer Onskvard att understddja kan variera fran ett land till ett annat. Det beror pa landets
konkurrensforutsattningar och marknadens efterfrigan. Generellt sett dr det diremot 6nskvart
att staten understodjer eller skyddar framvéxande sektorer, som i sin etableringsfas har hogre
kostnader, som gor att de har svart att konkurrera pa fria marknader (se Aghion, 2011). Som
namnts i foregdende kapitel, pekas Sverige exempelvis ut som det land som har mest gynn-
samma forutséttningar for batteriproduktion i Europa (Schade, et.al., 2022).

Statliga ingripanden som syftar till att ge nettovinster till ekonomin via olika former av fore-
tagsstod stills diremot ofta infor flera problem. Tva vilkdnda problem med statlig intervention
ar vad som i ekonomisk teori kallas "dodviktsforluster” och "substitutionseffekter”. Statligt stod
till foretag kan leda till dodviktsforlust. Det innebar att skattebetalarnas pengar spenderas pa
investeringar som skulle ha genomfdrts 4nd4, utan statligt stod. Det finns ocksé en risk for sub-
stitutionseffekter, dvs att icke livskraftiga foretag fortsatter att leva pa bekostnad av i grunden
livskraftiga foretag (Groenewegen, et.al., 2021). Dodviktsforluster och substitutionseffekter hind-
rar en effektiv omférdelning av produktionsfaktorer i ekonomin. Fragan ar i vilken utstrackning
utdkat statligt stod verkligen nér féretag som verkligen behover det (ingen dodviktsforlust) och
aven bidrar till ekonomins produktivitet pa langre sikt (ingen substitutionseffekt). En viktig
aspekt nér det giller statliga interventioner ar saledes hur de statliga stoden fordelas, till vem de
fordelas och om férdelningen bidrar till en positiv utveckling pé langre sikt.
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En vanlig kritik mot statliga st6d ar att de bidrar till att konservera existerande strukturer, i stall-
et for att fornya och skapa langsiktig konkurrenskraft. Enligt ekonomisk teori fordelas resurser
inom ekonomin bést genom marknadskrafternas inverkan, dir de verksamheter som har bast
forutsdttningar att dverleva far tillgang till resurser, medan de som har simre konkurrenskraft
successivt avvecklas och forsvinner. Pa sa sitt skapas vélfird i samhéllet. Ur detta perspektiv
finns det en risk att politisk inblandning i férdelningen av resurser inte bidrar till utvecklingen av
samhallsekonomisk valfird. Det finns exempelvis en risk att politiker férdelar offentliga resurs-
er for att optimera sin egen politiska framtid, eller signalera till valjarna att de har varit flitiga
(Dewatripont & Seabright, 2006). I en studie av féordelningen av statliga subventioner inom den
europeiska fordonsindustrin fann Schito, (2021) att tilldelning av stdd sillan bestims av en reger-
ings uttalade malsittningar. I stéllet, paverkas fordelningen av stdd av landets valregler, en-
skilda politikers drivkrafter att odla ett personligt rykte genom att fordela riktade formaner till
en valkrets, vilket kan 6ka politikernas chanser att bli omvalda. Okade méjligheter for politiker
att fordela offentliga resurser kan saledes leda till att de foretag och branscher som har mojlig-
het att mobilisera politikers uppmérksamhet och intresse far mer resurser i forhallande till de
verksamheter som har bést forutsittningar utifrin marknadens perspektiv. Det finns ocksé en
risk att foretag valjer att anpassa sina strategier for att kortsiktigt maximera moéjligheten att
erhdlla statliga stod och subventioner, i stéllet for att utveckla strategier for att konkurrera pa
marknaden pa langre sikt.

En risk med statliga stod ar saledes att stod fordelas utifran enskilda politikers prioriteringar
och intresse av att bli omvalda, snarare dn vad som ar gynnsamt fér ekonomin och marknadens
utveckling eller uppnadendet av generella policy mal, till exempel att minska anvindningen av
fossil energi.

I ett europeiskt sammanhang ar det inte bara relevant att ta hansyn till hur offentliga resurser
fordelas till enskilda foretag eller sektorer. Det ar ocksa relevant att 6verviga vilka medlems-
stater som erhéller stod. Dodviktsforluster och substitutionseffekter kan ockséa férekomma pa
medlemsstatsniva. [ det fallet handlar det om EU-st6d gar till linder som &nda hade kunnat
genomfora investeringarna och huruvida stodet snedvrider konkurrensen mellan lander, dvs att
stod fordelas till linder som inte har gynnsamma férutsattningar att utveckla verksamhet inom
det aktuella omradet pa bekostnad av andra medlemsstater som hade kunnat utvecklas battre.

Ett sitt att bilda sig en uppfattning om risken for sddan snedférdelning &r att undersdka hur
resurser fordelats historiskt inom EU:s olika program. Armingeon, et.al., (2022) menar att EU:s
framtidsprogram Next Generation EU (NGEU), som &r en central del av den nya industripoliti-
ken, framst &r ett svar pa de ekonomiska och politiska obalanser som kvarstatt sedan krisen i euro-
omradet. Forfattarna menar att programmet ir en forebyggande intervention, sarskilt inriktat
pa strukturellt svaga ekonomier med 6kande euroskepsis, for att undvika kostsamma raddnings-
aktioner i efterhand, som efter finanskrisen 2008-2009. Forfattarna visar att existerande sar-
barheter, snarare dn effekterna av pandemin, drev tilldelningen av NGEU-resurser. Lander med
starkt negativa attityder till EU bland befolkningen fick ocksa stdrre NGEU-anslag per capita.
Daremot var tilldelningen av stdd inte korrelerat till hur allvarlig hélsokrisen var. Forfattarnas
slutsats 4r att, trots sina innovativa egenskaper, &r NGEU en politiskt begridnsad 16sning for att
taitu med réran fran det féregdende decenniet. Enligt forfattarna lovar programmet "en nystart,
men ar hemsokt av det forflutna” (Armingeon, et.al., 2022).

Det finns sledes en risk att statliga stodatgarder riskerar att snedvrida konkurrensen mellan 1dn-
der pa den inre marknaden. Men om medlemsstater inte far mojlighet att erbjuda statligt stod till
foretag finns det risk att kommissionen forlorar medlemsstaternas och dess medborgares stod.
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EU-kommissionen star darfor infor ett dilemma. Van Druenen & Zwaan (2022) undersdker fore-
komsten av detta dilemma genom att studera i vilken utstrickning egenskaper hos medlemssta-
ternas ansokningsidrenden och egenskaper hos medlemslandernas institutionella férhallanden
paverkar kommissionens beslut att godkdnna medlemsstaters ansokan om att erbjuda olika form-
er av statsstod. Kommissionens godkdnnande foregas av en formell utredning. Forfattarna stu-
derar alla formella utredningar som initierats och beslutats av kommissionen mellan 2004 och
2018 och finner att medlemsstater som kdnnetecknas av en storre administrativ kapacitet dr min-
dre bendgna att moéta negativa beslut (van Druenen & Zwaan, 2022). For att fa tillgdng till stod ar
det séledes viktigt att enskilda medlemsstater har relevant administrativ kapacitet, till exempel
personal som har erfarenhet och kompetens for att hantera statsstddsfragor. Den medlemsstat
som investerar resurser i att soka stod har battre forutsattningar att fa mojlighet att erbjuda stod,
snarare an den medlemsstat som har storst behov eller godtagbara skal. Enligt Lindstrom (2021)
finns det ocksa risk for vad hon kallar for "kreativ efterlevnad” Det innebér att enskilda medlems-
stater kan anpassa sin politik (och sina atgarder) sa att det finns stérre mojligheter att erhalla stod,
dven om det grundldggande syftet med politiken 4r annorlunda &dn vad som avsetts med den ansok-
an som ligger till grund fér Kommissionens beslut. Det handlar sdledes inte enbart om respektive
medlemsstats kapacitet att sdka stod. Det handlar ocksa vilken typ av atgirder medlemsstater
ansoker om och hur ansokan anpassas till moéjligheten att erhalla stdd. Resultatet r daremot det
samma, dvs att fordelningen av offentliga medel riskerar att snedvrida och motverka fri konkur-
rens pa den interna marknaden. Sammantaget innebar det att det finns flera risker att lata polit-
iska prioriteringar snarare 4n marknadens mekanismer styra férdelningen av resurser i ekonomin.

FORANDRING AV EU:S FINANSIERING

Som vi har sett i foregdende avsnitt finns det bade mojligheter och farhdgor med EU-kommission-
ens ambitiosa framtidsprogram, men den kanske viktigaste konsekvensen av industripolitiken ar
att EU:s budget utdkas avsevart och bryter ny mark nér det géller bade finansiering och utgifter.

For att hantera pandemin enades EU:s medlemsstater 2020 om ett tillfalligt stimulanspaket pa
mer an 2 000 miljarder euro, vilket ocksd omfattade ett tillskott till den ldngsiktiga budgeten for
perioden 2021-2027 p4 mer dn 800 miljarder euro for det tillfalliga dterhdmtningsprogrammet
NextGenerationEU (NGEU) (Europeiska Kommissionen, 2021c). Det &r ett relativt omfattande
tillskott i jAmforelse med den normala budgeten, som uppgar till 1 074 miljarder euro fér period-
en (Wasserfallen, 2022). Ungefér hélften av medlen kommer att férdelas som bidrag. Den andra
hilften erbjuds som 14n till respektive medlemsstat's.

For att finansiera atgardsprogrammet har EU tagit upp lan pé internationella kapitalmarknader,
bland annat genom att ge ut sérskilda grona obligationer. Under 2021 genererade emissionen av
langsiktiga obligationer motsvarande 71 miljarder euro till EU:s budget. Dessutom ytterligare 20
miljarder euro i kortfristiga EU-obligationer. Aterbetalningen planeras att ske fram till 2058. En-
ligt EU-kommissionen bidrar langsiktigheten i detta dtagande till att undvika att satta omedelbar
press pa medlemsstaternas nationella finanser och i stéllet gora det mojligt for dem att fokus-
era sina anstrangningar pa aterhdmtningen. I klartext innebar det att unionen har férandrat sin
finansieringsstrategi, fran att frimst finansiera sin verksamhet genom medlemsstaternas bidrag
(forutom tullavgifter, EU-moms och plastskatt) till att, pa samma sétt som varje medlemsstat, ta
pa sig skulder. Aven om NGEU ér tillfilligt gor flera experter beddmningen att EU kommer att
fortsitta att ge ut obligationer under en lang tid framdver (Hinsche, 2021).

15 En del av de medel som samlats ihop for att hantera konsekvenserna av pandemin har inte anvants. Dessa medel kommer i
stallet anvandas for att hantera krisen i Ukraina. Det kan konstateras att vissa lander, daribland Sverige, inte anvande sig av
lanedelen. Sverige har, &n sa lange, enbart tagit emot bidragsdelen.
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Konsekvenserna av denna utokade finansiella ambition ar svar att dverblicka. Enligt Wasser-
fallen (2022) innebdr NGEU en fordjupad fiskal integration, som mojliggjordes politiskt genom
att NGEU programmet skulle vara ett tillfalligt undantag och darmed inte forvintades att bli ett
permanent verktyg for finanspolitisk styrning. Men om det verkligen &r ett tillfalligt undantag
aterstdr att se. En viktig utmaning for finanspolitisk integration inom EU ér, enligt Wasserfallen
(2020), gransdragningen mellan ldnder som ingar i den europeiska och monetira unionen, EMU,
och de lander som inte ingér i eurosamarbetet. NGEU programmet ir utformat for EU-27, inte
eurozonen med dess 19 medlemslander, och var framfor allt ett satt att hantera de ekonom-
iska och sociala konsekvenserna av pandemin. Jimforelsen mellan euroomradets reformer och
NGEU illustrerar, enligt Wasserfallen (2020) att EU:s medlemslénder &r fiskalt och skattemaéssigt
integrerade i olika utstrackning i den inre marknaden, bankunionen och EMU, vilket riskerar att
leda till konflikter mellan EU:s medlemsstater.

Nya intaktskallor

For att kunna aterbetala upplaningen har EU-institutionerna enats om att inféra "nya egna
medel”, dvs nya intaktskallor till EU:s verksamhet. Ett skél for kommissionen att ta in "nya egna
medel” ir att undvika att aterbetalningen av de skulder som EU tagit pa sig ska paverka EU:s re-
guljiara budget, till exempel genom nedskérningar i existerande EU-program. Ett alternativ hade
forstas varit att 6ka medlemsstaternas bidrag till unionens gemensamma verksambhet.

En viktig utgdngspunkt i EU-kommissionens diversifierade finansieringsstrategi 4r att de "nya
egna medlen” skall motiveras genom industripolitikens gemensamma politiska prioriteringar
(gron omstallning, digital omstallning och strategisk sjilvstindighet). Det betyder att kommis-
sionen inte avser att infora vilka avgifter eller skatter som helst, utan det skall vara intéktskéllor
som ocksa har styreffekter som ligger i linje med kommissionens 6vergripande malsittningar.
Tanken ar sdledes att den finansiella strategin skall gd hand i hand med den 6vriga industripolitik-
en, dvs framja digital, gron omstéllning och strategisk sjilvstindighet, samtidigt som den bidrar
till att skapa intakter for att betala satsningarna.

Enligt den diversifierade finansieringsstrategin forvantar sig EU-kommissionen framférallt att
ta in intakter inom tre omraden - utsldppsritter, griansjusteringsmekanism och nya former for
beskattning - som beskrivs ndrmare nedan. Det bor noteras att de formella beslutsprocesserna
som krévs for att inféra dessa olika intdktsformer dnnu inte slutforts. For att inforliva dessa nya
"egna medel” i EU:s budget behover EU, enligt EU-kommissionen (2021c), dndra delar av EU:s
lagstiftning, t ex regler som begrédnsar vilka former av "egna medel” som EU kan ta in. Dessutom
behover beslut fattas om inférandet av respektive intaktskélla. Det kan saledes ta tid innan EU
har forutsattningarna klara for att kunna finansiera sina taganden. De tre intdktskéllorna be-
skrivs kortfattat nedan.

Forséljning av utslappsréatter

Enligt kommissionens program for klimatomstéllning, Fit for 55, ska EU:s system fér handel med
utslappsratter (EU ETS) revideras, vilket bland annat innebdr att gratis utsldppsratter succes-
sivt avvecklas. Systemet for handel med utsléppsratter ar EU:s koldioxidmarknad, genom vilken
foretag koper eller tar emot utslédppsratter. For att fa sldppa ut koldioxid behover foretaget kopa
utslappsritter. Utslappsratten tillater foretaget att sldppa ut en viss mangd vixthusgaser under
ett faststallt tak som minskar med tiden, vilket innebér att priset pa varje utslappsrétt okar.
Handeln med utslidppsritter omfattar idag féretag och verksamheter inom energi (produktion
av el och véarme), industri och flygtrafik, men skall expanderas till nya sektorer. Handel med
utsldppsratter kommer att gilla dven for sjofartssektorn, auktionering av flygratter kommer att
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Oka och ett nytt system for byggnader och vigtransporter kommer att etableras. Enligt EU:s
nuvarande system for handel med utslappsritter 6verfors de flesta intikterna fran auktionering
av utslappsrétter till nationella budgetar. EU kommissionens forslag innebér att 25 procent av
intakterna fran EU:s handel med utslappsrétter i framtiden gar in i EU:s budget. Intikterna for
EU:s budget berédknas till cirka 12 miljarder euro per ir i genomsnitt under 2026-2030 (9 miljard-
er euro i genomsnitt mellan 2023-2030) (Europeiska Kommissionen, 2021c). Med hjalp av EU
ETS har EU-kommissionen sdledes mojlighet att bade utoka sina intakter och samtidigt skapa
incitament for foretag att minska sina koldioxidutslapp.

Grénsjusteringsmekanism

Kommissionen foreslar ocksa inférandet av en gransjusteringsmekanism, (Carbon Border Ad-
justment Mechanism, CBAM), en form av koldioxidtull som syftar till att motverka att féretag
fran lander utanfér EU med lagre krav pa att minska koldioxidutslapp skall konkurrera pa EU:s
inre marknad. Forslaget motiveras av att skilda regelverk for koldioxidutslapp mellan EU och
omvirlden kan leda till, s& kallat koldioxidldckage, att foretag valjer att flytta utslappsintensiv
produktion utanfor EU for att undga restriktionerna, vilket dirmed okar utsléppen i stéllet for
att minska dem. I samband med import av varor fran tredje land med svagare krav pa koldioxid-
utslapp planerar EU kommissionen darfor att ut en avgift/koldioxidtull. Det sker genom att
den aktdr som skall importera far kdpa ett certifikat, vars pris motsvarar det genomsnittliga
auktionspriset for utslappsratter for den méngd koldioxid som sldpps ut som en f6ljd av produk-
tion av den importerade varan.

Kommissionen riknar med att gransjusteringsmekanismen skall bidra med cirka 1 miljard euro
per ar i genomsnitt under 2026-2030 (Europeiska Kommissionen, 2021c). 75 procent av intik-
terna, som genereras av en denna mekanism, skall ga till EU:s budget. CBAM forvintas emeller-
tid inte generera nagra intikter under dvergangsperioden fran 2023 till 2025. Det bor noteras
att inférandet av en gransjusteringsmekanism &dnnu inte godkants av EU-parlamentet. Det rdder
dirmed osdkerhet om EU-kommissionen kommer att kunna f4 in nigra medel genom denna
mekanism. Dessutom, vilket vi konstaterade i foregdende ars rapport (Industrins ekonomiska
rad, 2021), finns det en risk att EU-kommissionens foreslagna koldioxidtullar inte enbart har
begransad effekt pa de globala koldioxidutslappen. De riskerar ocksa att skapa sdmre konkur-
renskraft for de delar av industrin som har hogst féradlingsvarde, vilket i sin tur minskar deras
mojlighet att minska de globala utsldppen i den man de har ligre utslappsintensitet én sina icke-
europeiska konkurrenter.

Nya former av beskattning

EU-kommissionen har férhoppningar om att ett nytt forslag om féretagsbeskattning skall bidra
till att fa in intékter till industripolitikens olika satsningar. Forslaget kommer att bygga pa "Fo-
retag i Europa: ram for inkomstbeskattning (BEFIT)” som planeras att laggas fram under 2023.
Utgangspunkten ar ett internationellt samarbete, som syftar till att ta itu med skatteflykt och
som bygger pa principen att foretagens vinster ska beskattas dir ekonomisk verksamhet och
virdeskapande sker. An sé linge finns enbart en uppforandekod for foretagsbeskattning och en
lista pa lander som inte foljer uppférandekoden, icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner, eller vad
som i folkmun kallas for skatteparadis (till exempel Bahrain, Macao). Avsaknaden av ett gemen-
samt bolagsskattesystem pa den inre marknaden verkar, enligt Kommissionen (2021e), hdm-
mande pa konkurrenskraften. Detta ir ett resultat av snedvridning av investerings- och finan-
sieringsbeslut (dar dessa drivs av skatteoptimeringsstrategier snarare dn andra dverviganden)
och hogre efterlevnadskostnader for foretag som dr verksamma i mer &n en EU-medlemsstat.
Detta skapar, enligt Kommissionen, en konkurrensnackdel jamfort med tredjelandsmarknader
(Europeiska Kommissionen, 2021e).
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Gemensamma regler for faststéllande av bolagsskattebasen kommer, enligt Kommissionen, att
innebdra en avsevird forenkling for stérre féretag som verkar pa den inre marknaden. I stillet
for att behova folja 27 olika uppsattningar av bolagsskatteregler kommer en koncern att kunna
faststélla sin skatteskuld i varje EU-medlemsstat enligt en enda uppséttning regler. Detta kom-
mer ocksd att bana vig for ytterligare administrativa férenklingar, sdsom méjligheten till en
enda EU-bolagsskattedeklaration foér en koncern.

Tanken &r att vinsterna i en multinationell koncern inom EU kommer att sammanforas till en
enda skattebas, som sedan kommer att tilldelas medlemsstaterna med hjilp av en formel, for
att beskattas med nationella bolagsskattesatser. Det kvarstar dock for EU-kommissionen att
rakna ut hur man ger lamplig vikt at forsiljning per destination, for att terspegla betydelsen av
marknaden dir en multinationell koncern gor affirer, samt hur tillgangar (inklusive immateriella
tillgdngar) och arbetskraft (personal och 16ner) ska aterspeglas for att sikerstilla en balanserad
fordelning av bolagsskatteintikter mellan EU:s medlemsstater med olika ekonomiska profiler.

Det forefaller uppenbart att en sddan mekanism for fordelning av beskattningsunderlaget inte
ar bra for Sverige, som 4r ett litet land med mycket export till storre 1dnder (fér en férdjupning
av forslagets innebord och konsekvenser se Dahlberg (2019)). Den svenska staten tjanar pé att
kunna ta ut skatt pa foretag som séljer sina produkter utomlands. Med forslaget finns det risk
att de lander som Sverige saljer till, far del av dessa skatter. For svensk industri spelar det kan-
ske mindre roll eftersom skattesatsen troligtvis blir likvirdig oavsett hur det inhdmtade skatte-
underlaget fordelas till respektive medlemsstat. Fordelen for storre koncerner ar att foretagens
kostnader for att hantera de olika skattesatserna forvantas minska. Men for den svenska staten
ar forstas en sddan 6verforing av skatter problematisk.

EU-kommissionen aviserar att man kommer att foresld ytterligare nya former av "egna medel”
i slutet av 2023. Dessutom aviserar man att ytterligare egna resurser kommer att foreslas i juni
2024, till exempel beskattning av finansiella transaktioner (Europeiska Kommissionen, 2021f).

For att kunna stimulera och stodja investeringar i europeisk industri l&nar saledes EU upp medel
pa internationella kapitalmarknader. For att kunna aterbetala lanen initierar EU nya intdkts-
kéllor, som samtidigt skall bidra till styreffekter som ligger i linje med den 6vergripande inriktning-
en, till exempel att skapa incitament for féretag att minska sina koldioxidutslépp, samtidigt som
konkurrens frin tredje land begrénsas. Men for att kunna stddja industrin krévs ocksa lattnader
i det regelverk som styr den inre marknaden.

LATTNADER | REGELVERKET

P4 samma sétt som inrittandet av nya intdktsformer och regelférdndringar krévs for att kunna
finansiera industripolitikens stodatgérder, aviserar ocksa EU-kommissionen férandringar av de
regelverk som styr den inre marknaden. Det ror sig om ett stort antal férdndringsinitiativ inom
flera och ibland ¢verlappande omraden. Foérandringarna kan var for sig framstd som marginella,
men visar pa en tydlig riktning. Tillsammans utgér de lattnader som syftar till att gdra det mojligt att
fordela statliga och europeiska medel till féretag i Europa, samtidigt som de innebdr ett tydligare
skydd mot eller begransning av konkurrens fran icke-europeiska féretag och ldnder utanfor EU.

I det hir avsnittet viljer vi att ta upp tva omraden som har sirskild betydelse for svensk industri®.
Det handlar bland annat om lattnader i det generella forbudet mot statsstod och inférandet av
kriterier for innovation och gron omstallning i riktlinjerna for offentlig upphandling.

16 Utdver de férandringar som tas upp har avser EU kommissionen ocksé att genomfora dversyn av:
a) Tillkdnnagivandet om marknadsdefinition, b) Insatser for forstarkt kontroll av den inre marknaden, c¢) Antitrustregler
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Okade méjligheter att erbjuda statsstod

En central del av skapandet av EU:s inre marknad var att skapa regler for att undvika att en-
skilda medlemsstater motverkar konkurrens genom att erbjuda statliga stod till branscher och
foretag. For att gora det mojligt att hantera digital och gron omstéllning, vilket omfattar om-
fattande investeringar i forskning, infrastruktur och framfor allt fossilfri energiproduktion, har
EU-kommissionen emellertid sett behovet att latta pa restriktionerna. Ett exempel pa sadant
stod ar det som kallas IPCEI (Important Project of Common European Interest), som ir en del
av NextGenerationEU som, enligt kommissionen, handlar om grénséverskridande investeringar
i "banbrytande innovationer, diar marknaden ensam inte skulle ta risken, och endast dar de po-
sitiva effekterna av att ta itu med ett tydligt marknadsmisslyckande overvéger risken for sned-
vridning av marknaden pa den inre marknaden” (Europeiska Kommissionen, 2022a). Ett exempel
pa en sadan satsning ar allokeringen av 2,9 miljarder euro pa forskning om batterier. Northvolt
var det enda svenska foretaget som var med i satsningen. De reviderade reglerna om viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse géller frdn och med den 1 januari 2022 (Europeiska
kommissionen, 2022a).

De nuvarande reglerna férbjuder statsstdd generellt, savida det inte forekommer sarskilda om-
standigheter. Enligt regelverket maste en medlemsstat som avser att inféra nagon form av stat-
ligt stod” vanta pa EU-kommissionens beslut innan de kan genomfora atgirden. Det finns nagra
undantag fran obligatorisk anmélan, till exempel:

- stod som omfattas av ett gruppundantag (som ger automatiskt godkdnnande av en rad stod-
atgarder som definieras av kommissionen),

- stdd av mindre betydelse som inte 6verstiger 200 000 euro per foretag under en period pa tre
rakenskapsar (100 000 euro inom végtransportsektorn) eller

- stod som beviljats inom ramen for en stédordning som redan godkénts av kommissionen.

I samband med pandemin inférde EU-kommissionen ett tillfilligt undantag for statliga stodat-
géarder, som syftat till att hantera krisens sociala och ekonomiska konsekvenser. Tanken var att
dessa undantag enbart skulle vara tillfdlliga, men de har forlangts for att hantera svarigheter i
vissa medlemsstater, t ex Italien och Spanien, som drabbades sérskilt hart av pandemin. Kom-
missionen meddelade i juli 2022 att man “stakat ut vigen mot en successiv utfasning av pan-
demirelaterade krisitgirder enligt den tillfalliga ramen for statliga stodatgérder, tillsammans
med atgarder for att snabbstarta och locka privata investeringar” (Europeiska kommissionen,
2022a).

Ett viktigt steg togs i januari 2022 d& nya riktlinjer for statsstdd for att hantera klimatomstall-
ning, minska utslépp av vixthusgaser och anvandning av fossilfri energi, inférdes. Det innebéar
en breddning av vilka kategorier av investeringar och tekniker som medlemsstaterna kan stodja.
Riktlinjerna omfattar ocksa dndringar i nuvarande regler om nedséttning av vissa elavgifter for
energiintensiva anvindare. Forandringen avser ocksa att dka flexibiliteten och effektivisera de
tidigare reglerna, bland annat genom att ta bort kravet pa "individuell anmélan” av stora grona
projekt inom stodordningar som tidigare godkénts av kommissionen.

17 For att vara statligt stod maste, enligt Kommissionen, en atgard ha foljande egenskaper: i) det har skett ett ingripande fran sta-
tens sida eller genom statliga medel som kan ta en mangd olika former (t.ex. bidrag, rante- och skattelattnader, garantier, statliga
innehav av hela eller delar av ett foretag, eller tillhandahallande av varor och tjanster pa formanliga villkor, etc. .); ii) interventionen
ger mottagaren en fordel pa selektiv basis, till exempel till specifika foretag eller industrisektorer eller till foretag som ar belagna i
specifika regioner, iii) som ett resultat snedvrids konkurrensen eller kan snedvridas, iv) ingripandet kommer sannolikt att paverka
handeln mellan medlemsstaterna.
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Syftet med revideringen av reglerna for statligt stod éar, enligt EU-kommissionen, att gora det
mojligt for medlemsstaterna att stodja foretag att minska koldioxidutslépp i sina produktions-
processer och anta gronare teknik. Enligt EU kommissionens underlagsrapport (Europeiska
kommissionen, 2022d) dr Sverige ett av de lander i Europa som erbjuder mest statligt stéd for
miljoatgarder (i absoluta tal). Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Sverige var de fyra lander
som erbjod mest statligt stod for miljoatgarder inom EU under perioden 2014 till 2019. Tillsam-
mans fordelade de 77 procent av allt stdd inom EU. Av allt statligt stod som Sverige férdelade
under det europeiska regelverket under samma period var 84 procent kopplat till miljoatgérder.

Rysslands invasion av Ukraina har dessutom foranlett kommissionen att infora ytterligare un-
dantag for att gora det majligt for medlemsstater att gora sig mindre beroende av gas och olja
frn Ryssland (for detaljer se Europeiska Kommissionen, 2022b och 2022c). I sin arliga rapport
till EU parlamentet (Europeiska kommissionen, 2022a) aviserar kommissionen att de kommer att
"utnyttja flexibiliteten i verktygslddan” vad géller politiken for statligt stod for att minimera de
negativa ekonomiska konsekvenserna till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina, "utan att sned-
vrida konkurrensen i EU mer &n vad som &r absolut n6dvandigt”

Vad denna "flexibilitet” innebér i praktiken ar daremot svart att uttala sig om. Det ar mojligt att
det innebar att man ser genom fingrarna pa potentiellt snedvridande statsstod, som infors for
att stilla om for att hantera den akuta energikrisen, exempelvis i Tyskland”® och andra ldnder
som &r beroende av leveranser av rysk olja och gas. Det kan ocksa handla om att férhala gransk-
ningsprocesser eller att avkriva lagre bétesbelopp i de fall som behandlas. I praktiken innebar
det en forlingning av mojligheten for europeiska medlemsstater att infora statliga stodatgarder,
dven om motivet ar nagot annorlunda.

Offentlig upphandling for innovation

Som ett led i den digitala och grona omstallningen vill EU-kommissionen paverka utvecklingen
av innovativa l6sningar genom offentlig upphandling. Offentliga resurser skall i stdrre utstrack-
ning kunna anvéindas aktivt till att driva pa utveckling av innovativa 16sningar, bade vad giller
digitalisering och klimatomstéllning, som sedan kan bidra till utveckling av nya produkter och
tjanster som ska kunna siljas pa den interna marknaden och kanske &ven ga pa export. Att an-
vanda offentlig upphandling som ett sitt att uppna industripolitiska malsittningar har anvénts
relativt sparsamt i Europa (Terzi, et.al., 2022).

Enligt existerande regelverk finns redan mojlighet for offentliga myndigheter i Europas med-
lemsstater att ta hansyn till sociala villkor, miljo och innovation i samband med upphandling.
Men, enligt kommissionen, anvdnds de i allt for liten utstrackning. Det vanligaste ar att offent-
liga myndigheter prioriterar lagt pris. Kommissionen har darfor utvecklat nya riktlinjer fér hur
offentliga aktorer skall kunna anvénda andra kriterier i samband med offentlig upphandling,
framforallt sociala hiansyn, gron omstillning och for att stédja innovation. En vagledning for
innovationsupphandling tillkdnnagavs i maj 2021 (Europeiska Kommissionen, 2021h). Kommis-
sionen avser ocksad att utveckla riktlinjer om hur man anvinder offentlig upphandling for att
starka "motstandskraften hos viktiga ekosystem” Riktlinjerna ska hjélpa offentliga kopare att
identifiera och hantera strategiska utbudsrisker och beroenden och diversifiera leverantdrs-
basen. Denna verktygslada dr annu inte utvecklad.

18 | augusti 2022 godkande exempelvis EU kommissionen Tysklands anstkan om ett energiomstalliningspaket omfattande 27
miljarder Euro for att undvika att den tyska energiintensiva industrin, som en foljd av de 6kade energipriserna, "omlokaliserar sin
produktion utanfor Europa”. For detaljer se: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4925
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Under senare ar har EU ocksa dppnat upp sitt system for offentlig upphandling for tredje 1an-
der, dvs icke EU medlemsstater, vilket skapat 6kad konkurrens och minskat priserna for den
offentliga sektorn (Terzi, et.al., 2022). Men det har uppfattats som problematiskt eftersom flera
av de lander, vars foretag deltar i offentlig upphandling i Europa inte erbjuder samma mdjlighet
for europeiska foretag (Terzi, et.al., 2022). Férandringar av regelverk for offentlig upphandling
syftar darfor ocksa till att begrénsa mojligheten att statsstodda foretag utanfor EU lagger bud pa
offentliga upphandlingar i Europa, vilket riskerar att snedvrida konkurrensen.

Det finns en mangd studier som undersoker sambandet mellan offentlig upphandling och inno-
vation (Appelt och Galindo-Rueda, 2016). Ett flertal studier visar att det dr mojligt att paverka
foretagens innovationsférmaga med hjélp av offentlig upphandling. Crespi och Guarascio, (2019)
analyserar empiriskt sambandet mellan offentlig upphandling och innovationsverksamhet. Stu-
dien utgdr fran information pa industrinivd om patentansdkningar for 24 lander under perioden
1995-2012 och undersoker effekten av offentlig upphandling pa innovationsaktiviteter och om
och pé vilket satt importpenetration pa offentlig upphandling paverkar patentering. Studiens
resultat visar att dynamiken i patentering paverkas positivt av offentlig upphandling, medan en
hog grad av importpenetration minskar den innovationsfrdmjande effekten som den offentliga
efterfragan utovar. Resultaten tyder, enligt forfattarna, pa att den offentliga efterfragan kan ut-
gora ett effektivt verktyg for industripolitik for att stimulera innovativ verksamhet, forma om-
vandlingen av produktionssystem och frdmja industriell fornyelse. Dessutom visar studien att
strategin for graden av 6ppenhet i offentlig upphandling gentemot icke-inhemska foretag ar ett
avgorande politiskt val som kan paverka den innovativa potentialen hos offentlig efterfragan.

Reformeringen av det europeiska regelverket for offentlig upphandling tar inspiration fran
Tyskland, som genomférde en lagandring i sitt regelverk for offentlig upphandling 2009, vilken
gjorde det mojligt for statliga myndigheter att specificera innovativa aspekter av upphandlade
produkter som urvalskriterier i anbudsforfaranden. Czarnitzki, et.al., (2020) undersoker om den
tyska reformen verkligen bidrog till att stimulera innovation i nédringslivet. Studien visar en be-
tydande effekt av innovationsriktad offentlig upphandling pa omséittningen fran nya produkter
och tjanster. Effekten verkar dock till stor del hdnféras till innovationer av mer inkrementell
karaktédr snarare dn marknadsnyheter. En studie av gréna offentliga upphandlingar i Tyskland
(Krieger och Zipperer, 2022), visar liknande resultat. Foretag som vunnit offentliga upphand-
lingar med ytterligare miljotilldelningskriterier bidrar till att 6ka foretags sannolikhet att intro-
ducera mer miljovanliga produkter. Effekten gillde framfér allt sma och medelstora foretag. For
storre foretag kunde studien inte visa pa nigon effekt.

En italiensk studie av offentlig upphandling betydelse for tillverkningsféretags FoU-utgifter
(Caravella och Crespi, 2021) visar pa betydelsen av att inte enbart fokusera pa efterfrigeorient-
erade atgéarder for att stimulera innovationsférmaga i foretag. Det ar, enligt forfattarna, ocksé
viktigt att kombinera efterfrageorienterade atgiarder med utbudsstimulerande atgérder, sirskilt
ildnder med svaga innovationssystem. Det kan séledes vara mojligt att stimulera innovation ge-
nom offentlig upphandling, men det beror ocksa pa formagan att organisera innovationssystem
pa lokal niva.

Edquist (2015) identifierar ett antal hinder fér innovationsrelaterad offentlig upphandling. Ett
viktigt hinder &r offentliga aktoérers forsvagning. I minga linder har offentliga myndigheter,
regioner och kommuner férsvagats, som en foljd av 6kande skuldboérda och svag ekonomi, vilket
gor att offentliga aktoérer har mindre incitament att investera i innovationsfrimjande offentlig
upphandling med osékra utfall. Ett annat problem &r offentliga myndigheters formaga att identi-
fiera relevanta behov som kan ligga till grund fér innovationsupphandling. For att offentlig upp-
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handling skall kunna driva innovation ar det darfor viktigt for offentliga myndigheter, regioner
och kommuner att bygga upp upphandlingskompetens.

SLUTSATSER

I det hir kapitlet har vi redogjort for nagra av de férdndringar som omfattas av den nya europe-
iska industripolitiken som lanserats i flera omgangar sedan 2017. Vi menar att industripolitiken
kan betraktas som en process som successivt anpassas efter nya utmaningar som laggs till den
grundldggande ansatsen: att skapa storre mojlighet f6r EU och dess medlemsstater att erbjuda
statligt stod till foretag, branscher och innovativa ekosystem.

Den europeiska industripolitiken innebar att EU inte langre med samma kraft férsvarar princip-
en om en Oppen inre marknad med fri konkurrens. Fokus ligger i stéllet pa att forsvara och un-
derstodja europeisk industri. Riskerna med 6kad statlig intervention ar vadlkdnda. Dodviktsfor-
luster och substitutionseffekter bade pa foretags- och medlemsstatsniva riskerar att motverka
en effektiv omférdelning av produktionsfaktorer i ekonomin.

Var for sig kan insatserna vara motiverade, men tillsammans leder de i férlingningen till ett
alltmer komplicerat regelverk som kan vara svart att se igenom. Det kriver ocksd en mer ut-
vecklad administrativ éverbyggnad for att kontrollera och folja upp regelverket, vilket i sin tur
kraver resurser. I férlingningen leder industripolitiken till en mer utvecklad 6verstatlighet dar
medlemsstaterna frantas delar av sin sjilvstandighet. Finansieringen av industripolitiken, som
grundas i att EU tar upp lan pé internationella kapitalmarknader, samt inférandet av nya egna
medel for att kunna betala tillbaka skulderna, bidrar ocksa till en 6kad centralisering av EU och
i forlangningen ett steg mot en 6kad fiskal integration.

Kortsiktigt ar inflationen i Europa och USA den mest akuta frigan. Okade livsmedels- och ener-
gipriser, framfor allt olja och gas, som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina, har bidragit till
okad inflation. Men det finns ocksé anledning att tro att de stimulanspaket och den expansiva
penningpolitik som bedrivits under pandemin har legat till grund for prisutvecklingen inom EU
och USA. Kombinationen av dessa faktorer dr avgérande for den inflationskris som nu pagar.

En av de huvudsakliga malsattningarna med EU:s inre marknad 4r att skapa likvardig konkurrens
i Europa. Konkurrensen bidrar till att pressa ned priser, vilket haller tillbaka inflationen. Det finns
en risk att EU:s industripolitik med bade finanspolitiska stimulanser och atgirder som bidrar
till minskad konkurrens pa den inre marknaden riskerar att vara langsiktigt inflationsdrivande,
snarare an inflationsddmpande. I sin makroekonomiska analys konstaterar EU-kommissionen
att "en minskning av konkurrensintensiteten ocksé kan leda till hégre inflation, vilket i sin tur
skulle kunna innebdéra att reallénerna sjunker, vilket kan bidra till lagre arbetskraftsdeltagande,
minskad sysselséttning och ddrmed ocksé lagre potentiell produktion” (Europeiska kommission-
en, 2021g). Det finns sdledes anledning att vara orolig 6ver den riktning utvecklingen gar. Men
konkurrensen pa den europeiska marknaden ar inte enbart beroende av utformningen av stéd
till europeisk industri och lattnader i regelverket. Den ar ocksé beroende av hur Europa forhéller
sig till handelspartner utanfér Europa, vilket vi gir narmare in pa i nista kapitel.
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4. EUROPAS ROLL I EN NY
VARLDSORDNING

I foregdende kapitel redogjorde vi for nagra av de forandringar som omfattas av den nya euro-
peiska industripolitiken. Industripolitiken bestar inte enbart av offensiva satsningar for fornyelse
av den europeiska ekonomin. Den karaktériseras ocksé av defensiva atgirder for att skydda den
inre marknaden mot utldndsk konkurrens. I det har kapitlet fokuserar vi p4 nigra av de atgarder
som syftar till att sdkerstélla strategisk sjalvstandighet i férhallande till globala handelspartners,
framfor allt EU-kommissionens forslag om att granska utldndska foretags direktinvesteringar
som kan innehalla statligt stod fran tredje land, vilket, enligt kommissionen, snedvrider konkur-
rensen pa den interna marknaden. I kapitlet diskuterar vi ocksa betydelsen av Rysslands invasion
av Ukraina. EU:s och véstvarldens ekonomiska sanktioner, och Rysslands respons pa de samma,
har betydande konsekvenser, inte bara for Rysslands ekonomi, utan &ven Europas. De har ocksa
mer langsiktig betydelse ur ett geopolitiskt perspektiv. Kapitlet avslutas med en diskussion om
vad Europas strategiska positionering kan innebéra fér Sverige och svensk industri.

DET KINESISKA HOTET

Ett overgripande mal i den europeiska industripolitiken &r dkad strategisk sjélvstdndighet. Det
kanske viktigaste omridet for fordndring inom ramen foér EU:s nya industripolitik for att uppna
strategisk sjilvstindighet ar EU-kommissionens forslag om att inféra ett gemensamt europeiskt
instrument for granskning av direktinvesteringar fran tredje land, dvs foretag utanfér Europa
som investerar i eller koper upp europeiska foretag.

Bakgrunden till forslaget ar vad som beskrivits som en tilltagande investeringsvag fran kinesiska
foretag, som misstinks vara subventionerade av den kinesiska staten eller som har andra for-
delaktiga villkor &n europeiska foretag. Aven om det ér svart att peka ut enskilda fall dér in-
vesteringen genomfdrts med hjilp av statliga subventioner, finns det, enligt kommissionen, skal
att vara orolig. I EU-kommissionens konsekvensanalys hinvisas framfor allt till att vissa av EU:s
handelspartner aktivt har drivit industripolitik med det uttalade mélet att uppna globalt ledar-
skap inom viktiga industrisektorer (Europeiska kommissionen, 2021d), men det ar tydligt att det
frdmsta hotet anses vara Kinas industripolitiska program som startades 2015.

EU-kommissionens rapport, som ligger till grund for forslaget, bygger bland annat pa en rapport
fran det tyska forskningsinstitutet Mercator, Institute for China studies, i Berlin (se Wiibbeke,
et.al., 2016), som granskar den kinesiska statens Made in China 2020-policy. Det ar en relativt
alarmistisk rapport, som visar pa bade hot och begriansningar med den kinesiska industripoliti-
ken. Wiibbeke, et.al., (2016) menar att, dven om Kinas industripolitik inte blir framgéngsrik, kom-
mer den "att skapa enorma utmaningar for internationella foretag och hela ekonomier i industri-
lander”. Enligt forfattarna ar den ekonomiska utvecklingen i Kina huvudsakligen ar positiv och
kan skapa omsesidigt fordelaktiga mojligheter for Kina och dess ekonomiska partner, men det
skulle vara improduktivt att uppfatta Kinas tekniska framsteg som ett nollsummespel dir dkad

19 "Utlandska subventioner kan i detta sammanhang ha olika former. De kan till exempel beviljas i form av nollrantelan, obegran-
sade statliga garantier, nollskatteavtal eller dedikerad statlig finansiering. Manga av sadana utlandska subventioner skulle vara
problematiska om de beviljades av EU:s medlemsstater och bedémdes enligt EU:s regler om statligt stdd.”(Europeiska kommis-
sionen, 2021e)
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kinesisk styrka direkt forsvagar andra industrildinder (Wiibbeke, et.al., 2016). Forfattarnas slutsats
ar att det finns anledning att vara orolig for att den kinesiska statens aktiva industripolitik led-
er till en ojamn spelplan dar utldndska konkurrenter ar i underlidge. EU-kommissionens forslag
grundar sig ocksd pa en rapport frdn Business Europe, som foreslar atgirder for att balansera
relationen med Kina. Enligt Business Europe (2020) ar offentligt ekonomiskt stod en viktig del
av den kinesiska strategin och att kinesiska direkta och indirekta subventioner till statligt 4gda
foretag har uppgatt till 1,3 - 1,6 procent av BNP per ar de senaste aren.

Subventioner som beviljas av regeringar utanfor EU till foretag verksamma i EU kan, enligt EU-
kommissionen, ha en snedvridande effekt pa den inre marknaden. Kommissionen menar att
europeiska foretag inte har samma mdojlighet att f& stod frin sina respektive medlemsstater. Men
icke-europeiska foretag, som verkar pa den europeiska marknaden, har moéjlighet att fa stod fran
det land de kommer ifrén, vilket, enligt kommissionen, skapar en orattvisa villkor fér europeiska
foretag som inte kan konkurrera pa lika villkor. Dessutom ar mojligheten fér europeiska foretag
att investera i andra lander begransade. Det viktigaste exemplet dr Kina, dar utlandska foretags
mojlighet att investera &r starkt begransade.

MULTILATERAL SAMVERKAN

For att rdda bot pa detta problem vill EU-kommissionen forst och framst skapa likvardiga villkor
i internationella handelsavtal. Sedan 2017 har EU varit engagerat i trilaterala samtal med USA
och Japan for att forbattra det multilaterala samarbetet pa ett antal nyckelomraden, bland annat
fragor om industrisubventioner (Europeiska kommissionen, 2021f). I inledningen av 2020 kom
kommissionen 6verens med USA och Japan om olika sétt att férbéttra Varldshandelsorganisa-
tionen WTO:s regler mot skadliga subventioner. I kommissionens meddelande om dversynen
av handelspolitiken fran februari 2021 faststalls en reformagenda for WTO, inklusive ytterligare
arbete med subventioner och marknadssnedvridande praxis pé ett bredare plan. Kommissionen
atar sig ocksa subventionsrelaterat arbete inom OECD. Nagra konkreta resultat av dessa initiativ
har dnnu inte framkommit. Samarbetet inom WTO har sedan linge kantats av svarigheter, men
problemen har eskalerat under senare tid, som en f6ljd av den 6kade spdnningen mellan USA och
Kina (Gao, 2021). Det finns ddremot en 6kad konsensus bland WTO:s medlemsstater att samar-
betet behover reformeras, framfor allt relaterat till Kinas roll, som star for en allt storre andel
av varldshandeln (Gao, 2021). Enligt Gao, (2021) finns det en inbyggd spdnning mellan WTO, en
organisation som bygger pa marknadsekonomiska principer, och Kina, den storsta icke-mark-
nadsekonomin i varlden. Men i vintan pa genombrott i forhandlingar med Kina lagger EU fokus
pa andra atgérder.

EN EUROPEISK GRANSKNINGSMEKANISM

Forutom insatser inom WTO och OECD vill EU-kommissionen ocksa granska utlindska direkt-
investeringar pa den europeiska marknaden for att pa sa sitt begransa dess effekter eller helt
enkelt avstyra investeringar som anses grundas i statligt stod fran tredje land.

EU-kommissionen antog redan 2019 ett ramverk fér hur medlemsstater skall hantera granskning
av utlandska direktinvesteringar med syftet att begrénsa investeringar som kan ha konsekvenser
for "sakerhet och allmén ordning” Bland EU:s medlemsstater férekom redan olika gransknings-
system. Sverige var ett av fa lander i Europa som inte har inréttat ndgon sarskild granskningsme-
kanism for direktinvesteringar fran tredje land®. Det europeiska ramverket syftade till att skapa
enhetliga riktlinjer for EU:s medlemsstater. Under 2019 tillsatte den svenska regeringen en statlig

20 Ovriga lander som inte infért ndgon granskningsmekanism &r Irland, Nederlanderna, Estland, Grekland Slovakien, Slovenien och
Bulgarien (Business Europe, 2020).

55



utredning for att utreda om och hur Sverige ska inritta ett motsvarande system for granskning
av utlindska direktinvesteringar med fokus pa sékerhet och allmin ordning (se SOU 2021:87).
Utredningen foreslar inférande av ett sadant granskningssystem fran och med 1januari 2023.

EU-kommissionens forslag innebér att EU vill infora en 6vergripande mekanism for granskning
av utldndska direktinvesteringar med ett annat syfte och under andra former. Det tidigare ram-
verket stipulerade enbart gemensamma villkor fér medlemsstaternas egna granskningssystem.
I det nya forslaget foreslas att EU tar 6ver uppgiften att granska utldndska direktinvesteringar
med syfte att sékerstilla att investeringen inte snedvrider konkurrensférhéllandena pa den inre
marknaden. Det tidigare ramverket handlade enbart om att sdkerstilla att utlindska foéretags
investeringar inte hotade europeisk sdkerhet och vad som kallas "allmén ordning”. Forslaget inne-
bar séledes en centralisering av uppgiften att granska utldndska investeringar och en férskjutning
av syftet.

Fordndringen motiveras av att det, enligt EU-kommissionen, féorekommer flera brister i regel-
verket, som omfattar bdde konkurrenslagstiftningen och regelverket for offentlig upphandling,
som gor att europeiska foretag utsitts for otillborlig konkurrens om utlandska foretag verkar pa
den europeiska marknaden.

EU-kommissionen har darfor initierat en forandringsprocess. I maj 2021 1lade kommissionen fram
ett forslag till forordning om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden. For-
slaget har gatt ut pa remiss och modifierats utifran de synpunkter som kommit in under remiss-
rundan. Den 30 juni 2022 niddes en politisk 6verenskommelse som foreslar att EU-kommission-
en skall ha befogenhet att undersoka finansiella bidrag som beviljas av icke-EU-regeringar till
foretag verksamma i EU. EU-kommissionen, om den finner att sddana finansiella bidrag utgor
snedvridande subventioner, foreslas fa befogenhet att infora atgérder for att atgirda deras sned-
vridande effekter.

I praktiken innebér forslaget att koparen eller anbudsgivaren pa forhand méste anmaéla alla
ekonomiska bidrag som mottas fran en icke-EU-regering i samband med investeringar eller
offentliga upphandlingar som uppfyller vissa troskelvirden (Europeiska Kommissionen, 2021f).
I avvaktan pa kommissionens granskning kan, enligt forslaget, affaren i fraga inte slutféras och
den undersokta anbudsgivaren kan inte tilldelas kontraktet. Bindande tidsfrister faststélls for
kommissionens beslut. Om ett foretag inte uppfyller skyldigheten att anméla en subventionerad
koncentration eller ett ekonomiskt bidrag vid upphandlingar som uppfyller troskelvardena, kan,
enligt forslaget, kommissionen utdéma béter och se dver transaktionen som om den hade anmalts.

EU-kommissionen foreslas ocksa fa befogenhet att inleda utredningar pa eget initiativ. Sidana
utredningar foreslas kunna inledas nir kommissionen misstanker att en utlindsk subvention kan
tankas vara inblandad i andra marknadssituationer, t ex i samband med nyetableringar eller nér
en investering innebér att ett féretag riskerar att fa en allt fér dominerande stéllning (for detalj-
er se Europeiska Kommissionen, 2021f). Om kommissionen faststéller att det finns en utlandsk
subvention och att den ar snedvridande kommer den, nar s ar motiverat, att overviga de moiliga
positiva effekterna av den utldndska subventionen och balansera dessa effekter med de nega-
tiva effekter som snedvridningen medfoér. Néar de negativa effekterna uppvager de positiva effek-
terna kommer kommissionen att ha befogenhet att infora korrigerande atgéarder eller acceptera
ataganden fran de berdrda foretagen som avhjalper snedvridningen (Europeiska Kommissionen,
2021f).

Forslaget innebar sdledes en betydande begrinsning av inflytande fran icke-europeiska foretag
pa den europeiska marknaden. Vid varje affar, som uppgar till ett visst troskelviarde, maste invest-
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eraren bevisa att hen inte omfattas av ndgon statlig subvention. Aven om utlindska investeringar
inte begrinsas helt, beliggs de med betydande administrativ borda. Forslaget innebar framfor
allt en betydande férandring av EU:s tidigare generosa hallning och dppenhet i férhallande till
utldndskt kapital. Aven om motivet for EU-kommissionens forslag ar tydligt, finns det anledning
att ifrdgasatta om det verkligen ar nédvéandigt att inféra en sddan begransning.

Invandningar mot en granskningsmekanism

Det finns flera mojliga invindningar mot forslaget. En forsta invindning ar att det redan finns
mojlighet for respektive medlemsstat att granska utldndska direktinvesteringar med hénvisning
till sakerhet och allmén ordning, som delvis har samma innebdrd. Den svenska utredningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar presterades hosten 2021 (SOU 2021:87). Utredningen
foreslar inrattandet av ett granskningssystem som gor det mojligt for den svenska regeringen
att forbjuda utlandska direktinvesteringar inom vissa skyddsvdrda verksamheter. Utredningen
hade inte som uppdrag att utreda mojligheten att granska utldndska foretags investeringar med
konsekvenser for konkurrensférhéllanden pa den inre marknaden och behandlar inte heller kon-
sekvenser av utldndska féretags anbud i offentliga upphandlingar. Utredningen konstaterar dar-
emot att dgarstrukturen och det faktiska huvudmannaskapet kan ha betydelse for att bedéma
riskerna med en investering och att ett "land kan komma att utnyttja en marknadsdominans for
att uppna politiska méal” (SOU 2021:87). Det ar mojligt att det foreslagna granskningssystemet for
att motverka sakerhetsrisker och allmin ordning dven fangar upp de fall dir investeringarna ir
uppenbart storande for konkurrensforhallanden pa den europeiska marknaden. Det som forefal-
ler mest problematiskt 4r om en utomstéende politisk ledning genom en investering tillskansar
sig insyn och inflytande i ett annat land. De sikerhetspolitiska konsekvenserna forefaller vara
mer betydelsefulla 4n de konkurrenspolitiska. Den svenska utredningens forslag kan anses vara
tillrackligt for att ocksd kunna hantera fragor om otillborlig konkurrens, dven om det inte ar
det uttryckliga syftet. Sverige och svensk industri kan saledes anses ha tillrackligt skydd mot
utldndska foretags investeringar med statligt stod dven om EU-kommissionens forslag om ett
EU-6vergripande granskningssystem inte blir verklighet.

En annan invindning ar mer relaterad till det praktiska genomférandet. Granskningar av utland-
ska foretags forhallanden ar svara att genomféra och att det ar relativt enkelt for den som har
dunkla syften att dolja de egentliga férhallandena. Den svenska utredningen konstaterar att det
kan i en del fall bli svart att fi in uppgifter om den verkliga dgaren och att utreda dgarférand-
ringar och bulvanférhallanden och vem som har det faktiska inflytandet i en verksamhet (SOU
2021:87). Granskningen av om utldndska foretags eventuella snedvridande statsstod medfor flera
svarigheter. Det ligger i sakens natur att om ett foretag som har for avsikt att utnyttja sin gynnade
situation i hemlandet for att konkurrera pa den europeiska marknaden ocksd har mojligheter att
undanhalla information som kan avsldja de egentliga férhallandena eller att man skapar dgar-
strukturer som forsvarar eller rent ut sagt omojliggdr vederborlig granskning av EU:s foreslagna
granskningsmyndighet. Det forefaller enklare att reglera och granska sikerhetsrelaterade inves-
teringar. Det racker med att avgdra om objektet for investeringen har tillrackliga sdkerhetsintres-
sen, t ex vissa industrier eller vissa typer av strategisk infrastruktur, t ex hamnar, jirnvigar och
flygplatser. Ett granskningssystem som syftar till att granska utldndska investeringar riskerar att
forhala och forsvara utlindska direktinvesteringar till Europa i allminhet, vilket kan ha langsiktiga
negativa effekter pd produktivitet och tillvixt under lang tid framéver. Ett granskningssystem
kan i vérsta fall bidra till att avskricka utlindska aktorer fran att verka i Europa 6verhuvudtaget.

Det finns ocksa osdkerheter om huruvida granskning av utlindska foéretags investeringar kan be-
handlas pa ett rattssakert sitt. I sitt remissvar till EU-kommissionen varnar den kinesiska hand-
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elskammaren i Bryssel, som samlar majoriteten av kinesiskagda féretag i Europa, for att den fore-
slagna granskningen av utldndska investeringar riskerar att skapa rattsosikerhet for kinesiska
foretag som amnar investera i Europa. Handelskammaren varnar ocksa for att sddan granskning
kan leda till att utlindska foretag diskrimineras (China Chamber of Commerce to the EU, 2021).
Den kinesiska handelskammarens invindning &r inte sirskilt forvdnande, men den &r vérd att ta
i beaktande.

Det finns ocksa anledning att ifragasitta om riskerna forknippade med utldndska foretags invest-
eringar ar sarskilt stora. I férhallande till andra féretagsuppkop har kinesiska direktinvesteringar
ett annat syfte. Medan japanska direktinvesteringar i Europa framst handlat om nyetableringar i
produktionsanldggningar har kinesiska investeringar frimst handlat om att f4 tillgang till avancer-
ad teknologi (Henderson & Hopper, 2021). De kinesiska investeringarna karaktériseras inte nod-
vandigtvis av fientliga uppkop som syftar till att motverka konkurrens, som kan leda till fabriks-
nedlaggningar med 6kad arbetsloshet som foljd. De syftar inte heller framst till att etablera sig pa
den europeiska marknaden. De kinesiska investeringarna grundar sig mer i ett intresse av att ta
del av och vara med i utvecklingen av ny avancerad teknologi, som sedan kan bidra till att utveckla
den kinesiska industrins konkurrenskraft. Henderson & Hooper (2021) granskar ett antal fall dar
kinesiska foretag kopt upp europeiska foretag, daribland Geelys uppkop av Volvo Cars. Analysen
visar att dvertagandet av Volvo och etableringen av ett utvecklingscenter i Goteborg, har haft
en omedelbar positiv effekt for bada foretagen. Forséljningen har okat for bada foretagen. Geely
har registrerat mer 1 000 patent sedan 2010, vilket ar en utveckling som hade varit otankbar
inom samma tidsram om det inte hade genomfért investeringarna i Sverige. Henderson & Hooper
(2021) konstaterar att kinesiska féretags investeringar i europeiska innovativa foretag inte enbart
innebér att foretagen far kontroll 6éver de IP-rattigheter och den teknisk expertis som &r inbdd-
dad i de uppkopta foretagen. De far ocksa tillging till och kontakt med vérldsledande europeiska
innovationssystem, som de kan dra férdel av under en lang tid framdver. I Volvo Cars fall har
Geelys Overtagande inneburit att foretaget har far tillgang till produktionskapacitet i exempelvis
Kina, samtidigt som foretaget far tillgang till den kinesiska marknaden. Férutom att utlindska
direktinvesteringar bidrar till att sikra jobb i Europa, skapar de saledes ocksa nya forutséttningar
for dynamisk tillvaxt. Fragan ir séledes om de potentiellt negativa konsekvenserna av kinesiska
investeringar overvager fordelarna?

Den kinesiska industristrategin ar kanske inte si hotfull som det framstar. Henderson & Hooper
(2021) menar att kinesiska investeringar i europeiska féretag grundar sig i att det kinesiska inno-
vationssystemet ar undermaligt och att Kina har svart att klara av konkurrensen i den tekniska
utvecklingen. Dirav dessa omfattande satsningar pa att "kdpa in” innovation utifrdn. Henderson
& Hooper (2021) konstaterar att de kinesiska satsningarna ar imponerande i volym, men att de
utgér fran en relativt 1ag niva och de framsteg som har gjorts i termer av patent ar relativt be-
gransade i forhallande till andra linder, som exempelvis Sydkorea. Aven om Kina har komparativa
fordelar inom vissa tekniska sektorer, ar Kina dnnu inte i narheten av den tekniska utvecklingen
i Europa, Japan och USA. Forfattarna menar att de hogteknologiska foretag som utvecklats i Kina
inte bygger pa banbrytande inhemsk teknologisk utveckling. De bygger framfor allt pé teknologi
som "lanats” eller kopts upp fran utlandska foretag. Deras konkurrenskraft i Kina grundas ocksé
pa att de gynnats av att vara skyddade fran utlindsk konkurrens. De menar, dessutom, att Kina,
liksom andra auktoritdra ldnder, har svarighet att skapa innovation. Att tillférskansa sig teknisk
kompetens genom uppkop av utldndska foretag ar darfor ett sitt att snabba pa utvecklingen,
forutsatt att de lyckas overfora den uppkopta teknologin till inhemska féretag, vilket de har visat
prov pé tidigare. Anledningen till att Kina fokuserar sina investeringar pa just Europa, &r, enligt
forfattarna, de svarigheter som &r forknippade med att etablera kontakt med hogteknologiska
foretag och innovationssystem i Japan och USA. Det beror bland annat pa att japansk och ameri-
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kansk lagstiftning pa omradet 4r mer restriktiv 4n den europeiska. Deras slutsats ar att kinesiska
direktinvesteringar i Europa behdéver hanteras varsamt av foretagsledare och fackliga féretra-
dare. De menar ocksa att EU bor 6vervaga reglering, framfor allt inom de sektorer dar kinesiskt
Overtagande stller strategiska fragor kring avancerad innovation och konkurrenskraft (Hender-
son & Hooper, 2021).

Behovet att begrinsa statsstodda investeringar fran Kina har minskat. Den hogsta vagen av stats-
stodda investeringar fran kinesiska foretag har redan ebbat ut. Kinesiska direktinvesteringar ok-
ade betydligt sedan finanskrisen 2008-2009 fram till 2016 d4 de uppgick till omkring 37 miljarder
euro (Henderson & Hooper, 2021). Sedan dess har de kinesiska direktinvesteringarna i Europa
minskat betydligt. Det finns ocksa tecken som tyder pa att Kina i storre utstrackning fokuserar
péa den inhemska ekonomiska utvecklingen och en nédvindig ombalansering av ekonomin. Det
ar mojligt att Kina inte langre finner samma behov av att snabba pd den tekniska utvecklingen
genom uppkop av europeiska foretag.

Det finns séledes flera invindningar mot att infora en europeisk granskningsmekanism for ut-
landska direktinvesteringar. EU-kommissionen och flera medlemsstater forefaller dvertygade
om nodvéandigheten att inféra en europeisk granskningsmekanism for att skydda den inre mark-
naden mot otillborlig konkurrens. Men nackdelarna bor vdgas mot foérdelarna, bade fér det en-
skilda féretagets utvecklingsmojligheter och de samhéllsekonomiska effekterna i allménhet. Det
ar en svar avvagning, vars slutsats kan variera fran land till land och fran fall till fall.

Men forslaget bor ocksa betraktas i ljuset av pagaende forhandlingar om ett nytt handelsavtal
med Kina. Efter EU:s kritik inom ramen fér WTO under 2018, har Kina tonat ned betoningen pa
utlandska direktinvesteringar i sin Made in China policy, men flera menar att det framfér allt
ar en retorisk anpassning och inte en anpassning av den forda politiken (Gao, 2021). Forslaget
att infora en granskningsmekanism for att avsloja och begriansa statsstddda investeringar kan
betraktas som ett utspel, frdn EU:s sida, for att séitta press pa Kina i férhandlingarna om ett
nytt handelsavtal. Att infora ett granskningssystem for icke europeiska statsstddda investeringar,
begrénsa icke europeiska aktorers deltagande i offentlig upphandling och dessutom infoéra en
gransjusteringsmekanism for att motverka koldioxidlackage innebér sammantaget att Europa tar
en mer offensiv hllning i fdrhallande till sina handelspartners, framfor allt Kina. Det kan bidra till
att irritera kinesiska beslutsfattare och motverka en langsiktig 6verenskommelse som bygger pa
att Kina ocksa 6ppnar upp for europeiska foretags investeringar i Kina.

Den europeiska industripolitikens paradox

For att hantera pandemin har Europa och dess medlemsstater erbjudit foretag olika former av stat-
liga stod, vilket forandrar féorhandlingsdynamiken gentemot Kina, som inte erbjudit pandemistod
i samma utstrackning (Gao, 2021). I ssmmanhanget kan det uppfattas som paradoxalt att EU, med
hanvisning till Kinas industripolitik, vill uppratta begransningar av kinesiska direktinvesteringar
i Europa, samtidigt som Europa infor en industripolitik med samma fértecken - 6kad allokering
av offentliga medel till investeringar i ny teknologi och innovation till europeiska foretag (se fore-
gdende kapitel), &ven om dessa statliga stéd framst syftar till att korrigera férsvarbara mark-
nadsmisslyckanden, t ex behovet att minska den europeiska industrins koldioxidutslapp. Den
europeiska industripolitiken har férvisso inte ndgon explicit ambition att tilligna sig teknologi
fran foretag utanfér Europa. Men kan EU-kommissionen garantera att de europeiska foretag
som tar del av medlemsstaternas och EU:s olika stod inte ocksa genomfor investeringar utanfor
Europa? Den europeiska industripolitiken som syftar till att "jimna ut spelplanen” innebar saledes
att Europa ocksa, pa samma sétt som Kina, tar sig an mojligheten att erbjuda statligt stod. Nar
Europa gar mot mer statlig intervention blir det svarare fér Europa att hévda att Kina skall sluta
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gora det. Men Rysslands invasion av Ukraina férdndrar den geopolitiska spelplanen, dar det blir
allt viktigare for Europa att inte férsdmra relationen med Kina.

RYSSLANDS INVASION AV UKRAINA

Rysslands férdjupade invasion av Ukraina &r inte enbart en méansklig tragedi och en sdkerhets-
politisk mardrém. Invasionen ar ocksa en offensiv attack mot Europas ekonomiska stabilitet och
framtida utveckling. Syftet var att dterta Ukraina, som Putin uppfattar som en del av Rysslands
intressesfér, men det ar rimligt att utga fran att Putins plan ocksa var att bryta ned den vasterland-
ska ekonomiska dominansen till férdel for ryska ekonomiska och politiska intressen. I juli konstat-
erade Ursula von der Leyen att Ryssland anvinder energin som ett vapen mot Europa. Invasionen
genomfordes med vetskap om Europas beroende av ryska olje- och gasleveranser, ett beroende
som systematiskt byggts upp under en lang tid. Det &r en medveten begrinsning av utbudet, vilk-
et bidrar till att hoja energipriserna. I Putins plan ingick sékerligen att EU inte skulle kunna in-
tervenera utan att riskera betydande ekonomiska konsekvenser. Aven om EU skulle férsdka sa
skulle det ta tid och sa mycket resurser i ansprak att det skulle astadkomma ekonomisk skada och
instabilitet under lang tid framover, vilket skulle gagna Rysslands intressen dven om det sker pa
bekostnad av reducerade exportintikter under en tid. Utan att ha tillgang till Putins fullstdndiga
resonemang ir det inte orimligt att anta att hans kalkyl bygger pé en férvantan om att Rysslands
oljeintékter 4nda skulle minska pé ldngre sikt, med tanke pa Europas ambitioner att minska sina
koldioxidutslapp och dverga till fossilfri energiproduktion. Europa, som har varit den framsta fore-
sprakaren for gron omstéllning det senaste decenniet, har trots allt gjort sig mer beroende av rysk
fossilbdrande energi (Zelikov, 2022). Ur Putins perspektiv var det troligtvis lika bra att anvdnda
Europas beroende av olja och gas som vapen nu, medan det dnnu utgor ett kannbart hot. Vid
ett senare tillfalle, nir vastvarlden begrinsat sin anvandning av fossila drivmedel som en f6ljd av
klimatpolitiken, skulle det inte ldngre finnas samma mojlighet att utdva utpressning pa Europas
ekonomier. Detta trots att dvergangen till en fossilfri ekonomi skulle gora véirlden beroende av
mineraler som finns tillgingliga i Ryssland och Kina (Zelikov, 2022). Kort sagt, Rysslands invasion
av Ukraina, ir inte enbart ett krig mot Ukraina. Det 4r ocksé en attack mot vastvirldens ekonomi
och bor i alla avseenden betraktas just som ett forsok att bryta ned och sdra Vésteuropas ekonomi.

Tidpunkten for interventionen var ocksa noga utvald. Invasionen genomfdrdes i en tid da Euro-
pas samarbete forsvagats (Brexit, politiska kriser och ledarbyten i flera europeiska ldander men
aven i USA, ekonomisk tillbakagang och enorma statsskulder, som en foljd av atgirderna for att
hantera pandemin), samtidigt som relationen mellan USA och Europa ifragasatts, sirskilt un-
der Trumpadministrationen. Dessutom genomfordes invasionen under en period da Ryssland
var ordforande i FN:s sikerhetsrad. Ur Putins perspektiv uppfattades sikerligen dessa forutsatt-
ningar som ett lampligt tillfalle att invadera Ukraina, inte enbart f6r att Europa var splittrat, utan
ocksa for att slutgiltigt knicka de vasterldndska demokratiernas hegemoni dver vérlden.

Ur ett vasterlandskt och europeiskt perspektiv dr en sadan krankning forstas oacceptabel. Men
planen byggde ocksa pa en felaktig och ofullstindig kalkyl. Putin hade inte rdknat med den entyd-
iga uppslutning som vastvarlden lyckades mobilisera for att stodja Ukraina. Han hade sikerligen
inte rdknat med omfattningen av de ekonomiska sanktionerna och att EU:s medlemsstater skulle
vara beredda att férsoka ta sig ur beroendet till den ryska gasen och oljan.

Sanktionerna mot Ryssland

Omedelbart efter Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 inférde EU tillsammans med to-
talt 40 ldnder inklusive USA, Australien, Nya Zeeland, Kanada, Storbritannien och Japan, omfatt-
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ande ekonomiska sanktioner mot Ryssland?, framfor allt frysning av ryska tillgangar och uteslut-
ning av ryska banker fran SWIFT-systemet.

Flera sékerhetspolitiska experter menar att de ekonomiska sanktionerna sannolikt inte bidrar till
att stoppa Rysslands aggression i Ukraina (se exempelvis Hirdman, 2022). Studier visar att ekonom-
iska sanktioner séllan uppndr sina syften, att fi stopp pa konflikter eller att &ndra den sanktion-
erades beteende (Allen, 2022; van Bergeijk, 2022). Det ar rimligare att betrakta sanktionerna
mot Ryssland som ett satt att gora det svart for Ryssland att finansiera den militira operationen
(Mardones, 2022). Ekonomiska sanktioner kan ocksa betraktas som ett sitt begransa mojligheten
for Ryssland att atnjuta de fordelar som foljer av att delta i internationell handel och folja inter-
nationella 6verenskommelser.

Flera studier har férsokt beddma de ekonomiska konsekvenserna av sanktionerna bade for Ryss-
land och de lander som infor dem. Enligt Mardones (2022) far sanktionerna betydande konse-
kvenser for Ryssland, med en produktionsnedging pa 10,1 procent. Mahlstein, et.al., (2022) menar
att Ryssland skulle kunna forlora s mycket som 14,8 procent av real BNP pi kort till medellang
sikt och drabbas av totala importforluster pa 50,7 procent och exportvolymer minska med 22,6
procent. Ryska forskare (Ismalov, et.al., 2022) menar, & andra sidan, att de ekonomiska sanktion-
erna inte driver Ryssland mot en ekonomisk kollaps, eftersom de har energiresurser, konsoli-
derade ekonomiska institutioner, som liange orienterats mot sjalvférsorjning, och att vissa ex-
portaktiviteter anda kommer att kunna fortgd. Men de ekonomiska sanktionerna mot "Rysslands
specialoperation i Ukraina” fir betydande konsekvenser i Europa och resten av varlden, framfor
allt beroende av forsoken att minska beroendet till rysk gas och olja, som, enligt Ismalov, et.al.,
(2022), ar omojligt pa kort sikt.

Europeiska beddmare menar, 4 andra sidan, att sanktionerna inte far s stora konsekvenser i Eu-
ropa. Enligt Mahlstein, et.al., (2022) skulle de sanktionerande ldnderna i genomsnitt férlora 0,52
procent av real BNP, 0,21 procent total import och 0,28 procent totalt export. Litauen, Lettland,
Estland, Finland, Ungern och Polen, de europeiska lénder som &r geografiskt narmast och har
starkast handelsfldéde med Ryssland, drabbas av en betydande produktionsnedgéng (Mardones,
2022). De ekonomiska effekterna skulle dock vara ojamnt férdelad dar flera europeiska ldnder
dér till exempel Nederldnderna och Tyskland riskerar reala BNP-forluster langt dver 1 procent.
De ekonomier som ar mindre integrerade med Ryssland och mindre beroende av energiimport
- skulle, enligt forfattarna, paverkas i mindre utstrackning. For Sverige far avsaknaden av Ryss-
land i varldsekonomin inte s stor direkt betydelse pa kort sikt, eftersom handeln med Ryssland
ar marginell och har varit pa nedgang under en lingre tid, framfor allt sedan annekteringen av
Krimhalvén 2014.

Ur ett svenskt perspektiv fr avvecklingen av Ryssland fran varldsekonomin déremot indirekta
effekter pa langre sikt, framfor allt genom dess konsekvenser for lander i Europa som ar mer
beroende av import av ravaror, sdrskilt olja och gas, fran Ryssland. EU ar kansligt for storningar
i leveranser av energi. 40 procent av gasen i Europa kommer fran Ryssland. Tyskland &r kanske
det land i Europa som paverkas mest. Det dr ocksa det land dir en ekonomisk nedging far storst
paverkan pa andra ldnder i Europa. Tyskland star for 25 procent av EU-landernas samlade BNP.
Flera experter har varnat for att ett féorbud att importera olja och gas fran Ryssland kan leda till
en ldgkonjunktur framfor allt i Tyskland och eurozonen, kanske den djupaste ldgkonjunkturen pa
flera decennier. Tysklands stora tillverkningsindustri ar energiintensiv och landet &dr utan tvekan

21 For en oversikt av alla ekonomiska sanktioner fram till juli 2022, se https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/ban-
king-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-
against-ukraine_en

61



en av de hardast drabbade stora ekonomierna i Europa med kraftig nedrevidering av tillvixt-
utsikterna fran forkrigstiden i februari. Samtidigt har inflationen stigit kraftigt till 7,5 procent i juli
och vintas stiga ytterligare under hosten och vintern. De flesta prognosmakarna har reviderat
ned tillvaxttakten till omkring 1,5 procent i &r och ner mot noll procent nésta ir. En ekonomisk
nedgéang i Tyskland, som ar svensk industris viktigaste handelspartner, riskerar att fa betydande
konsekvenser for den mer langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

USA, som ocksa ar ett viktigt land for svensk industri (tredje viktigaste exportmarknaden efter
Tyskland och Norge), paverkas inte i lika stor utstrickning av de ekonomiska sanktionerna mot
Ryssland. Men USA har sina egna problem. Stigande inflation och ett enormt budgetunderskott
i USA kan f& betydande konsekvenser for den globala tillvixten pa sikt. Men kriget i Ukraina har
ocksa ateruppvickt USA:s intresse for Europa. Den transatlantiska alliansen &r starkare dn pa
lange (Kotkin, 2022). USA blir mer beroende av att uppréatthalla goda relationer med Europa och
andra demokratiska stater.

Avhysningen av Ryssland far siledes betydande konsekvenser, inte bara for Ryssland men ocksé
andra lander. Det innebar framfor allt att varldsekonomin forlorar den potential som annars hade
kunnat utvecklas om det hade varit fred och Ryssland varit med. Det betyder ocksé att Europa
s snabbt som mojligt maste avsluta sitt beroende till rysk olja, gas och kol, till fordel fér gronare
energikillor och dven kédrnkraft (Zelikov, 2022).

Ryssland som persona non grata

Men ekonomiska sanktioner infors inte enbart av rationella ekonomiska skél (Beauregard, 2022).
Det finns ocksd andra dvervidganden som driver beslutsfattare att inritta sanktioner. En van-
lig férhoppning ar att sanktioner skall ha en demokratiserande effekt. Ekonomiska sanktioner
skickar en signal till landets befolkning att dess ledning inte accepteras av det internationella
samfundet och att de bor verka for ett regimskifte (van Bergeijk, 2022). Men att en befolkning
i ett auktoritért land skall kunna se sambandet mellan den ekonomiska misir som de upplever
och de fordelar som kommer av att kunna delta i internationell handel och f6lja internationella
overenskommelser ar mindre sannolikt. Det ar mer troligt att den auktoritira regimen anvander
de ekonomiska sanktionerna som intékt for att 6ka repressionen i landet och skylla svarigheterna
pa externa "onda” krafter.

De ekonomiska sanktionerna innebér att Ryssland sannolikt kommer att forbli isolerat under lang
tid framover. Hur lange konflikten kommer att paga och hur lange sanktionerna kommer att kvar-
std dr osdkert. Kriget ar i skrivande stund 14ngt ifran att vara pa vdg mot en fredlig 16sning. Sank-
tionerna kommer att hénga i ldnge, 4ven om kriget slutar och &ven om det sker maktskifte i Kreml.
Det ar rimligt att tinka sig att det kommer att ta 1ang tid innan vést finner fértroende for att ater-
igen borja handla med Ryssland. De olika negativa effekterna kommer att pagd i aratal och de
kommer att fa aterverkningar bade i Ryssland och i de ldander som inrittat dem (Mardones, 2022).

Det ir, enligt van Bergeijk, (2022), viktigt att tdnka pa en exitstrategi for hur de ekonomiska sank-
tionerna skall kunna avvecklas. Att aterskapa 6msesidiga férdelar och integration maste, enligt
honom, st pa dagordningen som ett instrument for att hitta en 16sning ur den nuvarande krisen.
Att minska det dmsesidiga beroendet mellan 6st och vést medfér daremot en klar risk och kan
pa langre sikt leda till minskad internationell sakerhet. Ett auktoritart Ryssland kan, enligt van
Bergeijk, (2022), vara farligare och mer krigsbeniget pa lingre sikt.
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DEN GEOPOLITISKA KARTAN RITAS OM

Ekonomiska sanktioner kan ocksd ha konsekvenser for andra lander &n det land som sanktio-
neras. De lander som inte infor sanktioner till exempel Kina, Indien och Turkiet) kommer, enligt
Mabhlstein, et.al., (2022), ocksa att forlora pa de ekonomiska sanktionerna. Turkiet, till exempel,
riskerar en minskning av BNP med 0,13 procent (Mahlstein, et.al., 2022). Sanktionerna kan ocksa
ha langsiktiga konsekvenser for den globala sammanhéllningen. Ett villkor fér att kunna inféra
sanktioner ar att det land som sanktioneras &r mer eller mindre beroende av att upprétthalla
goda relationer med de ldnder som sanktionerar eller att det forekommer "en meningsfull eko-
nomisk interaktion innan dess att sanktionerna infors” (van Bergeijk, 2022). Det &r, enligt van
Bergeijk, (2022), ddremot osannolikt att sanktioner kommer att paverka Kremls kalkyl i sérskilt
stor utstriackning. Den 0kade ryska motstandskraften, den alltmer autokratiska karaktéren hos
president Putins regering gor, enligt van Bergeijk, (2022) att sanktionerna inte kommer att bita.
Men nir det giller sanktionerna mot Ryssland handlar det inte enbart om att begrinsa hand-
el, investeringar och frysa tillgdngar. Det handlar ocksd om att begrinsa Rysslands tillgidng till
det finansiella systemet, framfoér allt genom avstidngningen av Ryssland fran SWIFT, vilket &r
en sanktion som tidigare endast tillimpats i forhallande till Iran 2012 (van Bergeijk, 2022). I det
har sammanhanget ar USA:s agerande centralt. Mdjligheten att inféra den typen av sanktioner
grundar sig i anvdndningen av dollarn som virldens reservvaluta och landets integration i det
finansiella systemet (Allen, 2022). Betydelsen av USA-baserade finansiella institutioner i global-
iserad ekonomi ger USA mer finansiell hivstingseffekt 4n andra stater vid utférande av ekonom-
iska sanktioner (Allen, 2022). Effektiva ekonomiska sanktioner kraver dock samordning av flera
lander och stora finansiella institutioner.

For den som genomfdr sanktionerna, kan sanktioner vara ett sitt att bekrafta och poangtera be-
tydelsen av ekonomiskt samarbete och internationella 6verenskommelser eller att demonstrera
enighet och beslutsamhet, vilket kan ha betydelse for de sanktionerande ldndernas egna med-
borgare och framfor allt de foretag och aktorer som bedriver handel. Sanktionerna signalerar
ocksa till andra linder vad som kan hinda om de inte foljer multilaterala éverenskommelser.
Liedtke (2022) menar diremot att det i samband med ekonomiska sanktioner mot Ryssland finns
ytterligare ett element att ta hansyn till. Den vasterldndska vedergéllningen mot den ryska in-
vasionen, som, ur hans perspektiv, var att frysa Ryssland ur det globala finansiella systemet, ger
viktiga signaler till andra auktoritdra stater. Han menar att lardomarna for lander som inte hand-
lar med amerikanska dollar eller euro ar tvafaldiga: For det forsta, nér valutareserver kan frysas
sd latt - som hinde med de ryska tillgdngarna som halls hos centralbankerna i USA, EU, Japan,
Storbritannien, Kanada, Australien och Schweiz - ar virdet pa dessa tillgdngar mycket mindre
relevant 4n tidigare. Som en konsekvens, menar Liedtke, kommer andra linder att bygga upp sa-
dana reserver i mindre utstrackning och, framfor allt, anvinda dem i mindre ustrackning. For det
andra, nir betalningssystem och banknatverk kan skéra av ett lands finansiella infrastruktur, da
kommer det landet - och andra liknande lander - att utforma alternativa strategier. Det betyder
att varldens lander kommer att vara mindre intresserade av att delta i ett amerikanskt och euro-
peiskt utformat och dominerat finansiellt system i framtiden. Det kan ocksa innebéra att trans-
aktionskostnaderna, som gradvis minskat som en del av globaliseringsprocessen, kan komma att
stiga igen, vilket ocksa dampar framtida tillvixt (Liedtke, 2022).

De ekonomiska sanktionerna handlar saledes inte enbart om att straffa Ryssland for att de bry-
ter mot internationella 6verenskommelser. Sanktionerna riskerar att ha mer langtgaende kon-
sekvenser. De visar att varje land i védrlden, som inte foljer vasterldndska vérderingar, riskerar
att uteslutas fran det vésterlandska finansiella systemet, vilket innebér att deras incitament att
bygga upp ett eget, sjalvstiandigt, finansiellt system okar.
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En sddan utveckling ar redan pa gang i Kina. Enligt Hallding (2022) har den kinesiska regimen, allt-
sedan Xi Jinping kom till makten, etablerat ett nytt system av kinesisk-kontrollerade finansiella
institutioner, policybanker, och sa kallat "kommersiella” statligt kontrollerade kinesiska banker
med omfattande internationell utldning. Kina har ocksa utvecklat ett alternativ till det nuvarande
SWIFT-systemet for finansiella transaktioner och i januari 2020 bérjade People’s Bank of China
implementeringen av en elektronisk valuta som &r tinkt att anvindas i alla transaktioner med
utlandet (Deiaco, et.al., 2021). Dessa finansiella institutioner ligger utanfor det internationella
system av banker som ar en del av Bretton Woods-institutionerna - IMF, Varldsbanksgruppen
och de regionala utvecklingsbankerna - vilka Kina menar kontrolleras av USA och "vast” (Hall-
ding, 2022). Liknande utveckling kan ocksa skonjas i Ryssland, som borjat utveckla ett alternativt
SWIFT-system. Hallding menar att de ryska och kinesiska regimernas héllning gentemot "vast”
sammanfaller pA manga punkter. Bigge upplever sig blockerade av vist fran sina rattmatiga plats-
er i den globala ordningen: Putins Ryssland ur ett perspektiv av frustrerat mindervirdeskom-
plex; Kina utifran den styrkeposition som nira fyra decenniers makalds ekonomisk utveckling
har lagt grunden till (Hallding, 2022). Sanktionerna riskerar sdledes att forstarka en mer langsiktig
uppdelning av véarlden i ekonomiska block med allt mindre dmsesidigt beroende och fortroende
sinsemellan.

Vastvirldens utmaning ir saledes inte enbart att folja upp och genomféra sanktionerna, eller att
fa fler lander att folja dem. Det handlar ocksd om att sikerstilla att 6vriga ldnder i varlden har
fortsatt fortroende for det vésterldndska finansiella systemet, som bygger pa att en stor del av
den internationella handeln bedrivs med dollar eller euro. Av avgérande betydelser forefaller vara
hur Kina hanterar balansen mellan vist och Ryssland. Den underliggande geopolitiska stormakts-
konflikten mellan Kina och USA kvarstar.

SLUTSATSER: ETT VAGVAL FOR EUROPA OCH SVERIGE

Den nya europeiska industripolitiken innebér att Europa har antagit en ny och mer offensiv roll
i relation till sina globala handelspartners. Aven om industripolitiken syftar till en utokad stra-
tegisk sjalvstandighet i allménhet ar det tydligt att det &r utvecklingen i Kina som uppfattas som
det framsta hotet och som dirmed motiverar atgarder. Med Rysslands invasion i Ukraina laggs
ytterligare en dimension till det geopolitiska spelet. Europa blir mer beroende av samarbete med
Kina och, framfor allt, att Kina inte ensidigt bildar allians med Ryssland.

Europa star infor ett svart vagval. Vagvalet kan beskrivas som ett val mellan att, & ena sidan, fort-
sétta tro pa och verka for 6ppenhet och samarbete pa en fri global marknad och, & andra sidan,
begrinsad dppenhet, misstainksamhet mot utldndska foretag.
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Figur 4.1: Europas vagval mellan begransning och 6ppenhet
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Det finns klara fordelar med att fortsétta tro pa dppenhet och exempelvis lata kinesiska fore-
tag kdpa upp europeiska foretag. Det ar ingen orimlig gissning att Kina kommer att dominera
varldsmarknaden i det ldngre perspektivet. Men kinesisk dominans pa europeiska marknader
kommer aldrig bli total. Det &r snarare troligt att samarbete skapar ekonomisk tillvdxt och jobb
i Europa.

Det dr mojligt att 6kad protektionism kan erbjuda tillvixt pa kort sikt, men pé langre sikt finns
det risk att Europa forlorar konkurrenskraft och, framfor allt, ldngsiktiga utvecklingsmojligheter.
Aven om EU begrinsar mojligheten for kinesiska foretags investeringar i Europa nu kommer den
kinesiska industrins utveckling att fortsatta. Begriansning av utlindska investeringar riskerar att
skapa mindre mojlighet fér EU och europeiska foretag att ta del av den utveckling som sker i
Kina pa langre sikt. Kina blir en motstandare snarare 4n en medspelare. EU befinner sigi en form
av prioners dilemma, som gor att det framstar som rationellt att inte samarbeta, 4ven om det ligg-
er i bada parternas intresse att gora det. I grunden handlar det om huruvida handel ska anvindas
for att uppna geopolitiska malsattningar, eller om handel och ekonomisk integration skall anvin-
das for att uppna fred och stabilitet. Losningen ligger troligtvis ndgonstans mitt emellan, men
det forutsétter att vast (bade EU och USA) inte slar ned pa Kinas interventionistiska ekonom-
iska system. I stéllet kravs, som Shaffer (2021) uttrycker det, mer utrymme for nationell politik,
bade for stater att driva industripolitik och att inféra defensiva atgirder for att skydda sig mot
"externaliteter” fran andras atgirder. Kanske ar det, som den kinesiske ekonomen Jiandong Ju
foreslar, vart att overvaga en forhandlingsstrategi som bygger pa konkurrenskraftig och fredlig
samexistens (competitive coexistence), dar bada sidor (USA och Kina) erkdnner varandras sys-
tem och blir partners i formandet av en ny vérldsordning (Ju, 2019)?

Sverige bor fortsatta sin frihandelsvanliga hallning

Sverige och svensk industri har historiskt haft en positiv instillning till samarbete med Kina
och kinesiska foretags investeringar i svensk industri. Svensk industri och arbetsmarknad har
gynnats av att vara dppet for utlindska direktinvesteringar. Sverige ar ocksa ett av de ldnder i
Europa vars néringsliv har storst andel utlandsigda foretag. Men endast en liten andel dgs av
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kinesiska foretag. I den svenska regeringens skrivelse (2019) anges att antalet foretag i Sverige
med kinesiskt majoritetsigande uppgick till 114 under 2018, vilket motsvarar 0,8 procent av alla
utlandségda foretag i Sverige (se ocksa Business Sweden, 2022a). Dessutom finns det ett betyd-
ande antal foretag i Sverige vars huvudman &r kinesisk medborgare. Regeringen lyfter ocksé
fram att kinesiska investeringar har bidragit till att skapa och behdlla ett stort antal jobb i Sve-
rige. Uppskattningsvis arbetar, enligt regeringen, 25 000 personer i kinesiskt dgda féretag, verk-
samma inom sektorer som fordonsindustrin, logistik och transport, underhallningsindustrin, IT
och lakemedel. Cirka 20 000 av dessa arbetar fér Volvo Personvagnar. Kinesiska direktinveste-
ringar i Sverige uppgick till knappt 36 miljarder kronor 2018, en 6kning med 186 procent jamfort
med 2017, framst beroende pa Geelys 31 miljarder kronors investering i AB Volvo (Regeringens
skrivelse, 2019).

Den svenska regeringen har noterat att diskussionerna inom EU om investeringar i kédnslig tek-
nologi och riskerna fér multilateralt samarbete intensifierats i takt med att Kinas globala inflyt-
ande har okat (Regeringens skrivelse, 2019). Fragor som ror strategisk autonomi, avslappnad
konkurrenslagstiftning, starkare skyddsmekanismer och stora investeringar i strategisk tekno-
logi tas, enligt regeringen, upp i dessa diskussioner, forutom traditionella styrkor som effektiv
konkurrens, 6ppen handel och en vil fungerande inre marknad. Regeringen noterar ocksd att
balansen mellan utmaningar och méjligheter som Kina presenterar har féridndrats i ljuset av
landets vdxande inflytande och dess ambitioner att bli en ledande global makt, men betonar
balansen mellan att "utnyttja de mojligheter som Kinas utveckling erbjuder och att hantera de
utmaningar som landet stéller oss in for, inklusive genom att utveckla lagstiftning vid behov”
(Regeringens skrivelse 2019).

Nar det galler handel och ekonomi féljer regeringen i princip EU:s strategi i forhallande till Kina.
Men den svenska hallningen dr mindre konfrontatorisk och betonar mer av bilateralt och inter-
nationellt samarbete med fokus pa hillbarhet, innovation och socialt ansvarstagande. I fragan
om granskning av utlindska investeringar har den svenska regeringen dn sé ldnge varit relativt
forsiktig. Regeringen hénvisar till betydelsen av att kinesiska investeringar kan bidra till att upp-
nd klimatmalen och Parisavtalet och papekar att det ar viktigt att investeringar ir transparenta,
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbara och i enlighet med internationella lagar och stand-
ards. Var bedémning ar att det, med hénsyn till den svenska industrins framtida utveckling och
konkurrenskraft, finns all anledning fér Sverige att fortsatt verka for europeisk 6ppenhet och
deltagande i internationell handel.

Mycket talar for att den svenska hallningen att virna 6ppenhet och frihandel bor fortsétta. Al-
ternativet, att bygga upp starkare relationer med likasinnade lander, riskerar att motverka lang-
siktig ekonomisk tillvaxt. Europas offensiva hallning, som till exempel uppbyggande av hinder
for icke-europeiska investeringar, kan enbart vara en tillfallig 16sning p& det mer 6vergripan-
de problemet - att det saknas fungerande globala mekanismer fér handel och konfliktldsning.
Forsvagningen av multilaterala organisationer som WTO ir i detta sammanhang orovdckande
(Hopewell, 2022). Rysslands invasion av Ukraina skapar ytterligare utmaningar fér Europa och
Sverige i det geopolitiska spelet, men det dndrar inte i grunden vad som ar mest gynnsamt for
svensk industri - att virna 6ppenhet och frihandel.
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5. REKOMMENDATIONER TILL

ARBETSMARKNADENS PARTER

Det 4r minga som har sagt att 2023-ars avtalsrorelse ar ovanligt viktig, kanske den svaraste i
modern historia. Pandemin, kriget i Ukraina, inflationen, energipriserna och risken for en lag-
konjunktur skapar ovanligt osdkra forutsattningar som stiller parterna pa prov. Vi ar inte lika
oroliga. I den hér rapporten har vi analyserat och diskuterat nagra av de faktorer som skapar
osdkerhet infor avtalsrorelsen, samt nagra langsiktiga tendenser som kan tdnkas paverka ut-
vecklingen langre sikt, framfor allt utvecklingen inom de omraden som tidigare har bidragit till
att ddmpa inflationen - globaliseringen och skapandet av den inre marknaden. Vi vill infér av-
talsrorelsen 2023 formulera nagra rad och rekommendationer till parterna pa arbetsmarknaden
i allmanhet och parterna inom industriavtalet i synnerhet.

Lita pa centralbankerna: De kommer att kunna uppna sina inflationsmal.

Glom inte att Sverige ar en liten 6ppen ekonomi: Svensk industri ir beroende av handel
med omvarlden. Vad som hdnder i omvérlden far alltid konsekvenser for svenska foretag och
anstallda.

Lagg inte allt for stor vikt vid kortsiktiga kriser. Industriavtalet ar inte nigot instrument
for att 16sa akuta problem. Lagg storre vikt vid de langsiktiga utmaningar som industrin star
infor. Hall sarskild uppsikt pa utvecklingen av de langsiktigt deflatoriska mekanismerna.

Lita pa den svenska modellen. Industriavtalet och den svenska l6nebildningsmodellen &r ut-
formad for att hantera just den typ av situation som vérldsekonomin nu befinner sig i. Den
innehaller de mekanismer och komponenter som kravs for att kortsluta 16ne-pris-spiraler,
som kan bidra till att inflationen haller i sig under en langre tid. Det riskerar att leda till stag-
flation, vilket ar svart att bryta for centralbankerna.

Hall ihop. Det ekonomiska laget &r inte utan utmaningar. Det kommer att bli svart. I oroliga
tider ar det litt hant att utomstaende konflikter ocksa blir en konflikt pA hemma plan. Det ar
inte rétt tid att nu experimentera med l6nebildningen. Nu géller det att jobba tillsammans och
ta ansvar for kommande generationer.
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