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Forord

Foretag inom de gréna niringarna, som exempelvis lant- och skogsbruk, har svart
att hitta personal med rétt kompetens och utbildning. Sju av tio av véra
medlemsforetag uppger i Svenskt Naringslivs rekryteringsenkét att de har svért
eller mycket svart att rekrytera medarbetare med rétt kompetens, och ett av fem
rekryteringsforsok misslyckas.

Det &r brist pa arbetskraft i alla yrkeskategorier, men yrkesroller som sticker ut ar
djurskétare, maskinforare och skogsarbetare. Mojligheten att anstélla personer
fran lander utanfor EU &r darfor avgorande for manga verksamheter.

Under 2022 beviljades drygt 1 200 arbetstillstdnd, som inte géllde sdsongsarbete,
inom de grona néringarna. Det géller medarbetare som jobbar med odling av
jordbruksvixter, plantering och réjning av skog samt uppfodning och skotsel av
lantbrukets djur. Antalet kan ge sken av att behovet ar litet, men foretagen inom
de gréna néringarna dr sma — nio av tio foretag har férre 4n tio anstéllda. For
manga &r varje enskild medarbetare avgérande for verksamheten.

Trots att bristen pa inhemsk kompetens &r ett hot mot svensk matproduktion och
skogsbruk, hdjdes i november 2023 forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare
till 80 procent av medianldnen. Redan det dr en niva som ligger langt 6ver
kollektivavtalade 16ner i branschen. Fran 2025 vill regeringen hoja kravet
ytterligare, till 100 procent av medianlénen, vilket for ndrvarande motsvarar 34
200 kronor.

Det var med stort intresse vi pd Grona arbetsgivare tog del av forslagen nér de
presenterades i februari. D6m om vér forvaning nér det visade sig att utredningen
innehdll en konsekvensanalys ddr nollscenariot mot vilket forslagets
konsekvenser skulle jamf6ras var det redan hdjda forsdrjningskravet, som
inférdes mindre &n fyra manader innan utredningen lades fram.

Utredningen konstaterar sjilva att det saknas information om hur
forsorjningskravet som infoérdes i november kommer att paverka
arbetskraftsinvandringen, kompetensforsorjningen och I6nebildningen, och att
“konsekvensanalysen &r mot denna bakgrund foérenad med viss osdkerhet.”

Eftersom man utgar fran ett nollscenario som varit verklighet mindre &n ett halvér
ar det en stor risk att konsekvenserna f6r manga viktiga verksamheter, som
drabbas redan av golvet om 80 procent, forbises.

Det ir i sjélva verket fa medarbetare inom vara néringar vars 16n ligger inom
spannet 80 till 100 procent av medianlénen. Som exempel har 78 procent av de
som arbetar inom animalieproduktion i det svenska lantbruket en kollektivavtalad
16n som &r ldgre &n det nyligen hojda forsorjningskravet. Alla i yrkesgruppen
ligger under den svenska medianlénen. Drygt hélften av alla skogsvérdsarbetare
som arbetar med plantering har l4gre 16n &n det krav som infordes i november.

Som ett komplement till utredningen har vi pd Grona arbetsgivare tagit fram en
konsekvensanalys dér nolldget inte dr det nyligen hdjda lonekravet. Vi kan
konstatera att redan det hojda forsorjningskravet som inférdes i fjol far stora
konsekvenser. Och hela sex av tio foretag inom Grona arbetsgivare uppgav i en
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undersdkning forra aret att verksamheten skulle paverkas negativt om regeringens
forslag pé 16nekrav i nivd med medianldn infors.

Med lonekrav som ligger betydligt hogre &n kollektivavtalade 16ner riskerar
foretag inom grona néringar att inte ha rad att anstélla personal fran tredje land,
samtidigt som de inte hittar inhemsk arbetskraft. Regeringen bor dérfor ta med
foljande konsekvenser i sin bedémning:

. P4 kort sikt kan inte plantering, sddd och skord utféras som
planerat. P4 langre sikt pdverkar det foretagens mojlighet till
expansion, tillvixt och konkurrenskraft.

. Fler fran tredje land anstélls pa sdsongsanstillningar, vilket
innebdr att foretagen infor varje sdsong behover ldgga tid och
resurser pa att rekrytera och ldra upp ny personal.

. Ett avsevirt hogre 16neldge 1 Sverige kommer att missgynna den
svenska skogsindustrin och det svenska lantbruket i relation till
omgivande lander.

. Oseridsa aktorer kan i hdgre grad vilja att kringgd systemet. For
foretag som erbjuder avtalsenliga 16ner riskerar det att leda till
att de behover konkurrera med oseridsa foretag som pressar
priserna. Foljden kan &ven bli att fler utlinningar vistas i Sverige
illegalt, utan samhaélleligt skyddsndt och med risk att utsdttas for
manniskoexploatering.

. Lonekravet riskerar att helt underkénna den svenska modellen
och bidra till en 16neglidning som slar hart mot de gréna
néringarna.

Sammantaget innebér forslaget som regeringen nu bereder en férsamrad
kompetensforsérjning i de grona néringarna, dkade kostnader for foretagen samt
potentiellt negativa konsekvenser pa samhillsekonomin och arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

I forlangningen riskerar det Sveriges formaga att bedriva jord- och skogsbruk och
gOr att politiska ambitioner om 6kad sjdlvférsorjning och bittre nyttjande av
skogen kommer pa skam.

P4 kort sikt behdver regeringen besluta om ett generellt undantag fran I6nekravet
for de grona néringarna. Pa lang sikt bor eventuella 16nekrav for
arbetskraftsinvandring ligga i nivd med kollektivavtalade 16ner for respektive
bransch. Sé skulle politiken kunna trygga foretagens kompetensbehov, samtidigt
som man vérnar den svenska partmodellen och sékrar svensk
livsmedelsforsorjning.
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Kort bakgrund

De grona néringarna har en viktig roll for omstéllningen till ett hallbart samhille.
En hallbar livsmedelsproduktion med 16nsamma foretag har avgorande betydelse
for landets forsorjningsforméga och krisberedskap. Inte minst &r vi i Sverige
beroende av lantbruket for att sikra var livsmedelsforsorjning. Ocksa ett vél
fungerande skogsbruk dr avgorande for att vi ska kunna skapa fossilfria produkter
som binder kol, samtidigt som skogen véxer.

Kompetensforsorjningen till de grona néringarna har varit anstringd under en
lang tid. Hela 70 procent av medlemsféretagen i Grona arbetsgivare uppger i
Svensk Néringslivs enkdt om kompetensforsorjning att de i dag har svért eller
mycket svért att rekrytera medarbetare med rétt kompetens. Personal frén andra
EU-lénder savil som tredje land 4r viktiga for att sikra branschens
grundlidggande kompetensforsdrjning, men ocksé for att mota sdsongsvariationer
och produktionstoppar. Aven om det ir f4 foretag inom de gréna niringarna som
anvinder sig av arbetskraftsinvandring i stérre omfattning, ir enstaka anstéllda
ofta helt avgorande for verksamheten i ménga sma foretag.

De senaste femton aren har rekrytering av medarbetare skett utifrén en
efterfrigedriven modell, dir féretagens behov av kompetens har varit central. De
foretag som &r anslutna till kollektivavtal har erbjudit arbetskraftsinvandrare
samma villkor som inhemsk arbetskraft, det vill siga kollektivavtalade 16ner och
villkor.

Riksdagen beslutade 2022 om att infora ett krav pa god forsérjning for anstéllda
fran tredje land. Nuvarande regering har preciserat kravet som fran och med
november 2023 innebdr ett krav om en 16n pa 80 procent av medianlénen i
Sverige. Under 2025 foresléas 1onekravet oka till 100 procent av den svenska
medianlénen. Denna konsekvensutredning belyser effekterna av inférandet av
krav pa god férsorjning och inférande av 16nekrav i nivd med medianlénen i
Sverige i de grona niringarna. I den fortsatta utredningen omndmns de bada
nivéerna gemensamt som lonekrav.

Varfor en konsekvensutredning?

Den 1 november 2023 infordes ett l16nekrav for arbetskraftsinvandrare
motsvarande 80 procent av den svenska medianlénen. Nagon ordentlig
konsekvensutredning av inférandet gjordes aldrig i den promemoria som
publicerades infor beslutet. Vid fragor om konsekvenser for enskilda
yrkesgrupper hénvisade ansvarigt statsrad till den kommande statliga utredningen
dér nivé pd Ionekrav och regelverk for undantag skulle arbetas fram'.

Nar utredningen “Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m., SOU 2024:15”
presenterades i februari 2024 innehdll den en konsekvensutredning dir
nollscenariot ansags vara det redan hdjda férsdrjningskravet som infordes 1
november 2023, mindre 4n fyra manader innan utredningen lades fram.

Det finns med andra ord inte ndgon ordentlig konsekvensanalys av vilken effekt
det hojda forsdrjningskravet har pa den svenska arbetsmarknaden. Och den

" Migrationsministern om hgjt I6nekrav: | SVT Nyheter 30 oktober 2023
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konsekvensutredning som finns i utredningen SOU 2024:15, bygger p4 ett
nollscenario som inte fétt full effekt innan utredningen presenterades. Utredaren
konstaterar sjélv i konsekvensutredningen att “Eftersom 6 kap. 2§ UtIL nyligen
har dndrats genom inférandet av kravet pd god forsorjning dr siffrorna for

tidigare dr delvis missvisande eftersom de inte dir helt relevanta for nuldiget.””

Det hojda forsorjningskravet som inférdes 1 november 2023 far stora
konsekvenser for de grona néringarna, vilka inte alls dterspeglas i SOU 2024:15,
da utredningens konsekvensanalys enbart fokuserar p& konsekvenserna for de
som berdrs av hojningen av 1onekravet fran 80 till 100 procent av medianloénen.
Det &r en liten grupp arbetskraftsinvandrare som ligger inom de 16nenivéerna.
Som en jamforelse kan ndmnas att 78 procent av alla som arbetar inom
animalieproduktion i det svenska lantbruket har en 16n som ar lagre &n 80 procent
av medianldnen. 100 procent av alla anstéllda i yrkesgruppen ligger under den
svenska medianlonen. For alla skogsvardsarbetare i Sverige som arbetar med
plantering har 53 procent ldgre 16n 4n det regeringens betecknar som god
forsérjning. Om kravet hojs till medianlonen i Sverige ligger 81 procent av alla
som arbetar med skogsplantering under 16nekravet.

Det &r inte enbart de grona nédringarna som bortses frén i
konsekvensbeskrivningen. Andra yrkesgrupper, sdsom hotell- och
restaurangpersonal, vardbitrdden och underskdterskor syns inte heller i
utredningen dé de kollektivavtalade 16nenivéerna i branschen inte nér upp till det
regeringen menar r god forsérjning.

Denna skrift ar ett komplement for att belysa konsekvenserna av att gé fran en
marknadsbaserad arbetskraftsinvandring till en statligt reglerad modell med
16nekrav som ligger 6ver de kollektivavtalade I6nenivaerna.

Denna konsekvensbeskrivning bor ses i ljuset av att politiken samtidigt i arbetet
med livsmedelsstrategin 2.0 fokuserar pa 6kad sjalvforsorjningsgrad och att det
finns politiska ambitioner om ett 6kat uttag av biomassa fran den svenska skogen.
Det dr mél som &r svara att uppfylla for en bransch med omfattande och ldngvarig
kompetensbrist, vilken riskerar att forvérras av en stramare
arbetskraftsinvandring.

Paverkan pa foretag inom Grona
naringarna

Berdrda foretag

Under 2022 beviljades 1 209 arbetstillstdnd inom de grona néringarna pa annan
grund #n sisongsarbete.® Odling av jordbruksvixter stér for en fjérdedel,
dessutom finns anstéllda inom planering och rdjning av skog samt uppfodning av
djur och skétsel av lantbrukets djur.

Foretagen som dr medlemmar i Grona arbetsgivare uppger arbetskraftsbrist i
samtliga yrkeskategorier. Yrkesroller som sticker ut dr djurskétare,

280U 2024:15 5.292
3 Migrationsverket, "Beviljade tillstdnd, sdsong, 2020-2022”". Sarskilt registerutdrag. (2023)
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skogsmaskinforare, skogsarbetare, maskinforare inom lantbruk, men ocksa
tridgérdsanliggare samt tridgérdsarbetare.*

Migrationsverkets forteckning 6ver yrken med tydlig arbetskraftsbrist och stor
efterfrdgan pé personal 6verensstimmer med foretagens uppskattningar.
Myndigheten pekar sérskilt ut forare av jordbruks- och skogsmaskiner samt
uppfodare och skdtare av lantbruksdjur som yrken med stor efterfrigan.’

Arbetsférmedlingens yrkesprognoser visar ocksa pa mycket stor efterfragan pé
nidmnda forare av jordbruks- och skogsmaskiner, liksom pé tradgardsanlidggare
samt uppfodare och skotare av lantbruksdjur. Nagot ldgre efterfragan &r det inom
véxtodlingsarbete och skogsarbete, enligt Arbetsformedlingen. Samtidigt kan det
vara en signal om en tydligare sdsongseffekt for de yrkeskategorierna, och ett
storre behov av séisongsanstillningar.®

Lonenivéerna inom yrkeskategorierna i de grona niringarna ar laga i jaimforelse
med medianlonen i Sverige. Det gor att foretag 1 branschen drabbas sérskilt hért
av det hojda Ionekravet och 1onekrav i nivd med den svenska medianldnen.

Ingangslon l&ndel _r_nefl l&ndel _r_nefl
Yrkeskategori enligt Medianlon Iaaogre e Iagrc? IOF.a'?
kollektivavtal LR RG]
medianlén Sverige
Yrkesarbetare, 24392 ke/man | 27 405 ke/man’ | 78% 100%
animalie (lantbruk)
Ovriga arbetare 26 165 kr/mén 26 845 kr/man®  80% 97%
inom lantbruk
Skogsvdrdsarbetare, | ») 5¢7 1 iman | 28 451 ke/man | 53% 81%
planering
Skogsarbetare 24 062 kr/médn | 29 580 kr/madn = 27% 75%
Skopsvardsarhetare; % 5 o i mant | 27/849 ke/man | 23% 82%
rojning

Foretagen inom de grona niringarna dr smd, nio av tio foretag har férre &n tio
anstillda. Agaren #r ofta operativ i foretagets dagliga verksamhet. Sju av tio
foretag som dr medlemmar i Grona arbetsgivare uppger att de i dag har svart,
eller mycket svart, att rekrytera personer med rétt kompetens. Vart femte

4 Svenskt Naringsliv, "Rekryteringsenkéaten 21/22 — Gréna Arbetsgivare” (2022)

5 Migrationsverket, "Migrationsverkets foreskrifter om férteckning dver slag av arbeten inom vilka det finns stor efterfragan pa
arbetskraft” (12 dec 2022)

6 Arbetsformedlingen, "Yrkesprognosen” (2022)

7 Avser lonegrupp F3 med sex ars yrkeserfarenhet

8 Avser I6negrupp B3 med sex ars yrkeserfarenhet
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rekryteringsforsok misslyckas. Orsaker till rekryteringssvarigheterna ar brist pa
personer med yrkeserfarenhet, brist pa rétt attityd och engagemang hos de
arbetssokande samt brist pa personer med ritt utbildning. Foretagen uppfattar att
en svérighet i rekryteringsarbetet &r att arbetsplatsen ofta ligger langt fran
titbebyggda omraden.

Under 2022 beviljades totalt 1 209 arbetstillstdnd inom de gréna néringarna. Det
relativt lga antalet arbetstillstind kan ge sken av att behovet &r litet, men sex av
tio foretag uppger i en enkét genomford véren 2023 att verksamheten skulle
péaverkas negativt om regeringens forslag pa 1onekrav i nivd med medianlon
infors. I det korta perspektivet innebér det att arbete sdsom plantering, sadd och
skord inte kan utforas enligt plan. I det ldngre perspektivet minskar foretagens
mojlighet till expansion, tillvixt och konkurrenskraft. For manga mindre foretag
ar varje enskild anstilld avgdrande for foretagens forméga att driva verksamheten
vidare.

Sammantaget har inforandet av 16nekrav en stor paverkan pa foretagen i de grona
néringarna. Inforandet av hojda l6nekrav kan antas leda att arbetsgivare istéllet
anstéller fler inom ramen for sdsongsanstillningar, men delar av den gréna
néringen dr icke-sdsongsbetonad vilket gor att den kommer att vara beroende av
undantag for att foretagen ska kunna sékra sin kompetensfoérsérjning.

Paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet
Ansdkan om arbetstillstdnd for person fran tredje land dr administrativt
utmanande. Det gor att manga foretag viéljer anstéllning fran tredje land som den
sista mojliga utvdgen nér de soker arbetskraft.

Inférande av I6nekrav kommer att 6ka utmaningarna inom kompetensforsorjning
i de grona ndringarna. En forsdmrad kompetensforsorjning kan dels leda till
okade personalkostnader, dels till att verksamheter inte kan véxa eller till och
med behover avvecklas. Det riskerar att minska Sveriges forméga att producera
nddvindiga livsmedel och forsdmra forutsédttningarna for ett hallbart skogsbruk.
Sammantaget kan en forsdmrad kompetensforsorjning medféra dkade kostnader
for foretagen i de grona néringarna och negativa konsekvenser pa
samhéllsekonomin i sin helhet.

Da de kollektivavtalade l6nenivaerna inom de grona ndringarna &r betydligt 1dgre
dn dagens medianlon dr det sannolikt fa féretag som kan erbjuda I6ner i nivd med
16nekravet med bibehéllen konkurrenskraft. Branschen ér sdledes i behov av
undantag for att kunna sékra kompetensforsorjningen.

Foretag ér beroende av forutsigbarhet for att kunna planera och bedriva sin
verksamhet. Utredningens forslag kan leda till minskad forutségbarhet da
forteckningen over yrken som undantas fran 16nekravet kan komma att dndras
arligen. Det kostar pengar att rekrytera och lira upp en anstilld. En anstélld som
beviljats tillstdnd inom ett yrke som undantas risker att inte fa tillstindet beviljat
efterfoljande ar, vilket skapar osédkerhet for foretagen och kan 6ka
personalkostnaderna.

Inférandet av l6nekrav kan antas leda till viss forskjutning till
sdsongsanstillningar, vilket medfor en storre insats for foretagen i att infor varje
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sdsong rekrytera och ldra upp ny personal. Det riskerar att leda till att foretag
avstar mojlig expansion, pa grund av for stor osdkerhet eller for stor arbetsinsats.

Paverkan pa kompetensforsorjningen

Inférande av I6nekrav kommer att forvérra en redan anstrangd
kompetensforsérjning inom de gréna niringarna. Sju av tio foretag som ar
medlemmar i Grona arbetsgivare uppger att de har svért, eller mycket svért, att
rekrytera kompetens. Arbetskraft frdn andra EU-lander likvél som tredje land &r
avgorande for branschens verksamhet.

Fram till 1 november 2023, byggde arbetskraftsinvandringen p& marknadsmaissig
efterfrigan, och medlemmarna i Grona arbetsgivare erbjod anstillningar med
sedvanliga kollektivavtalade 16ner och villkor. Riksrevisionen har i sin rapport
Ett villfungerande system for arbetskraftsinvandring? slagit fast att
arbetskraftsinvandring i Sverige inte haft nagra betydande
undantringningseffekter pa den svenska arbetsmarknaden.’

Med 1onekrav som ligger betydligt hogre &n kollektivavtalade 16ner riskerar
foretag inom grona néringar att inte ha rad att anstélla personal fran tredje land,
samtidigt som kompetensen inte finns i ndromrédet.

Aven om det sammantagna antalet arbetskraftsinvandrare med arbetstillstind
inom de grona néringarna endast omfattar 1 209 personer under 2022 kan
péverkan av ett 16nekrav blir stor, d& det redan finns ett stort underskott av
arbetskraft inom branschen.

Arbetsférmedlingen har i sin rapport Arbetsmarknadsldget i Sveriges lin
konstaterat att framgéngen i kompetensforsorjningsarbete beror pd ménga olika
faktorer, exempelvis bostadsbyggande och allmin service pd en ort. Aven
utbildningsinsatser, som arbetsmarknadsutbildningar, lokala jobbspar och
subventionerade anstillningar ar av betydelse for att personer som star ldngt fran
arbetsmarknaden ska kunna bryta arbetsldsheten'®.

Det &r stora regionala skillnader pé arbetsmarknaden i Sverige. Under tredje
kvartalet 2023 var arbetsldsheten i Skéne 8,5 procent, medan Visterbotten endast
hade 3,7 procent arbetslosa. Arbetskraftens geografiska rorlighet dr generellt sétt
lag, da ménniskor tenderar att bo kvar dér familjen bor. Utredningen SOU
2024:15 konstaterar att huruvida arbetsldsa som redan finns i Sverige kommer att
arbeta i storre utstrackning i framtiden i stor utstrdckning beror pa andra faktorer
dn arbetskraftsinvandringen.'' For foretag inom den grona niringen dr bristen pd
geografisk rorlighet p4 arbetsmarknaden extra utmanande, d4 manga arbetsplatser
ligger avskilt i glesbygd.

Arbetsférmedlingen har en nyckelroll i arbetet med att ta fram underlag for vilka
yrken som bor undantas frén 16nekrav. Modellerna som ska ligga till grund for
beddmningarna &r inte implementerade i samband med att
konsekvensutredningen gors, vilket gor att arbetet med undantag ar svéra att
beddma. Det 4r en betydande osdkerhet i inforandet av 16nekravet.

% Riksrevisionen (2016), Ett valfungerande system fér arbetskraftsinvandring?, Rir 2016:32, s.43
0 Arbetsformedlingen (2023), Arbetsmarknadslaget i Sveriges 1an, kvartal 3 2023, analys 2023:13.
' SOU 2024:15 s. 329
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Arbetsférmedlingen ska fran och med 2024 gora nuldgesbeddmningar for yrken
béde nationellt och regionalt, tillsammans med en prognos for hur efterfragan pa
arbetskraft antas utvecklas pa ett par ars sikt. Det kan finnas brister inom sméa
yrkeskategorier, eller regionala skillnader, som Arbetsférmedlingen fér svart att
fdnga upp. Det kan leda till stora negativa konsekvenser for foretag med sméa
yrkesgrupper och yrken dér det ar stora regionala skillnader, da de riskerar att inte
beviljas undantag i den utstrdckning som beh&vs for att sékra
kompetensforsérjningen. Inom gréna néringar dr behovet av arbetskraft spridd
over flera mindre yrkeskategorier, pd manga olika foretag med olika regionala
forutsittningar. Det 6kar risken for att kritiska rekryteringsbehov missas i
prognosarbetet.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Inférande av l6nekrav for arbetskraftsinvandrare riskerar att paverka
konkurrensférhallanden mellan foretag, bade i Sverige och den internationella
marknaden.

I och med att Arbetsférmedlingen ska ta fram regionala underlag finns en risk att
beddmningar, rattmatigt eller godtyckligt, skiljer sig at mellan regionerna. Det
kan skapa osunda konkurrensforhallanden mellan olika regioner inom landet.

Lonekravet innebdr att det blir betydligt mer kostsamt for foretag i de grona
néringarna att anstélla en person fran tredje land, da foretagen tidigare erbjudit
16ner och villkor i nivd med svenska kollektivavtal. Risken ar att foretagen inte
hittar kompetensen nationellt och heller inte har rdd med de hojda 16nenivéerna
for arbetskraftsinvandring och i stillet tvingas anpassa verksambheten till en ldgre
aktivitetsniva. Det gér tvirtemot regeringens mal om en 6kad sjalvforsorjning av
livsmedelsproduktion i Sverige.

Grona néringar ér en del av den globala marknaden, det hjda 16nekravet kommer
att missgynna den svenska skogsindustrin och det svenska lantbruket i relation till
omgivande ldnder. Andra lander, exempelvis Danmark, Finland och
Storbritannien har infort sérskilda satsningar mot grona néringar, exempelvis
snabbspér och ldrlingsprogram for personer frén tredje land."

1 SOU 2024:15 ndmns att inférandet av 16negolv ska bidra till sunda
konkurrensférhallanden mellan foretag, givet att missbruket inom
arbetskraftsinvandringssystemet minskar. Det tinkta I6nekravet, i kombination
med hdjda sérskilda avgifter, kan dock fa till foljd att oseridsa aktorer i hogre
grad viljer att kringgd systemet. For seridsa foretag med kollektivavtal, riskerar
det att leda till att de konkurrerar med fler oseridsa aktdrer. For arbetstagarna
riskerar det att leda till en storre utsatthet. En forutsittning for schyssta
konkurrensférhallande kriver att myndigheter har resurser att kontrollera foretag
i storre omfattning.

2 Gréna Arbetsgivare, Regelverk for arbetskraftsinvandring fran tredje land, s.21
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Sarskilt om sma foretag

Nio av tio foretag som dr medlemmar i Grona arbetsgivare har férre &n tio
anstillda. Agaren ir ofta en aktiv del av den dagliga driften. Sm4 foretag som har
arbetskraftsinvandrare anstéllda i dag, och har behov av arbetskraftsinvandrare
framdver, paverkas i hdgre utstrickning av minskad mojlighet att hitta arbetskraft
med ritt kompetens. Dels har foretagen generellt sett simre forutséttningar att
hantera den administrativa processen, dels utgor arbetskraftsinvandrarna en storre
del av foretagets totala arbetskraft. Aven om det ir ett fital arbetskraftsinvandrare
anstéllda i ett foretag &r de viktiga och nddvéndiga individer som &r avgérande
for det mindre foretagets verksamhet.

Hojningen av den sérskilda avgiften kan &ven den gora att sma foretag undviker
att anstélla medborgare fran tredje land av réddsla for att gora fel.

Sammantaget innebér reglering av arbetskraftsinvandring och inforande av
16nekrav dkade trosklar for mindre foretag, vilket riskerar att leda till att
foretagen undviker att expandera eller i stillet avvecklar hela eller delar av
verksamheten.

Paverkan pa arbetsmarknaden och
Ionebildningen

De senaste 15 aren har arbetskraftsinvandring skett pA marknadsmaéssiga grunder,
baserat pé foretagens efterfragan pa kompetens. En del foretag inom de grona
néringarna dr 1 dag beroende av arbetskraft fran EU-lander och tredje land, d&
kompetensen inte gér att rekrytera i Sverige. Medlemsforetagen i Grona
arbetsgivare uppger att var femte rekrytering inom den grona sektorn i dag
misslyckas, dd sokande med rétt kompetens saknas.

Lonekrav motsvarande 80 eller 100 procent av den svenska medianlénen kommer
att paverka lénebildningsmodellen inom de gréna néringarna, da I6nekraven
ligger betydligt dver de kollektivavtalade 16nerna i branschen. Maktbalansen
mellan arbetsmarknadens parter dndras, dd en lagstadgad 16neniva kan anvéndas
som argument i kommande kollektivavtalsforhandlingar. Det regeringen menar ar
god forsorjning riskerar att bli vigledande for 16nebildningen, vilket fér stora
konsekvenser for de grona néringarna.

Exempelvis har 78 procent av alla anstillda inom animalieproduktion (lantbruk) i
dag en 16n, i enlighet med kollektivavtal, som &r ldgre &n den regeringen anser
motsvarar god forsérjning. Bland de som arbetar med véxtodling inom lantbruket
ar det hela 80 procent som ligger under grinsen for god forsérjning. Inom
skogsbruket &r 16nenivan ndgot hogre, men dnda har 53 procent av
skogsvérdsarbetarna som arbetar med plantering en 16n som ligger under gransen
for god forsdrjning. Fran arbetstagarnas part lyfts nu kravet att yrkenas
ingangsloner bor ligger i nivd med det regeringen anser dr god forsérjning.

Inférandet av l6nekrav 4r ett ingrepp i den svenska, néra hundradriga traditionen
att parterna tréffar dverenskommelser om 16n och anstéillningsvillkor. Lonekravet
riskerar att underminera den svenska modellen och bidra till en 16neglidning som
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slar hart mot de grona néringarna och i férldngningen Sveriges forméga att
bedriva jord- och skogsbruk.

I det fall grona néringar inte beviljas undantag fran l6nekrav kommer
arbetskraftsinvandrare behdva erbjudas en 16n som &verstiger den 16n som
mangariga arbetstagare i Sverige uppbér. Det riskerar att skapa onddig splittring i
arbetsgrupper och ett tydligare utanforskap for arbetskraftsinvandrare.

I det fall grona néringar beviljas undantag fran l6nekrav kommer i stéllet krav pa
16n i linje med kollektivavtal, eller praxis i branschen, att gélla. Det skulle mildra
effekten pa den svenska l6nebildningsmodellen och skapa béttre forutséttningar
for goda konkurrensférhallanden pé den svenska arbetsmarknaden. Dock kommer
det faktum att undantagen revideras érligen att skapa en osékerhet for
arbetsmarknadens parter, vilket underminerar den svenska modellen.

Betydelse for brottsligheten

Att stdvja arbetslivskriminalitet och exploatering av arbetskraft dr viktigt och
kriver andra atgérder 4n inforande av ett 16nekrav. Beténkandet Ett forbdittrat
system mot arbetskrafisexploatering (SOU 2021:88) konstaterade att ett 16nekrav
inte kommer att minska missbruk av systemet."?

Nar den ventil som arbetskraftsinvandringen utgér vid rekryteringsbehov stramas
at okar incitamenten for oseridsa aktorer att forsoka kringgé systemet for att fylla
kompetensbehovet. Foljden kan bli att fler utldnningar vistas i landet illegalt. De
saknar ett samhdlleligt skyddsndt, vilket dkar risken for att de utsétts for
manniskoexploatering. Oseridsa aktorer kan pé sé sitt bidra till en mer osund
konkurrens inom de gréna néringarna, samtidigt som arbetstagare riskerar att fara
illa och myndigheterna inte har mdjlighet att bedriva tillsyn.

En viktig forutsittning for att skapa schyssta villkor pa arbetsmarknaden é&r att
arbetskraftsinvandrare omfattas av kollektivavtal och erbjuds avtalsenliga 16ner
och villkor. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har en viktig roll i det
fortsatta arbetet med att stivja arbetslivskriminalitet, tillsammans med
arbetsmarknadens parter.

Bedomningen av ikrafttradandet

Forutségbarhet for foretagen bor prioriteras vid inforande eftersom lonekravets
konsekvenser for hela branscher, enskilda foretag och den svenska partsmodellen
till delar &r outredda och bygger pé en rad osékerhetsfaktorer. Den genomforda
konsekvensutredningen i SOU 2024:15 bortser helt frdn de som drabbats av
inforandet av krav pa god forsdrjning, utan utgar frn ett nollscenario som inte
hunnit bli verklighet. Stor osékerhet finns dven kring hur Arbetsformedlingens
nya nationella och regionala prognoser kommer fungera i praktiken. Besked om
undantag bor ges i god tid fore inférandet, for att minska paverkan pa de foretag
som i dag dr beroende av personal frén andra ldnder 4n Sverige. I
beslutsprocessen for undantag bor arbetsmarknadens parter involveras.

'3 Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88)
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Migrationsverket bér dven fa i uppdrag att sikerstélla att sdvéal administrationen
som kommunikationen kring ansdkning om arbetstillstdnd &r enkel och
dndamélsenlig, for att minska den oro som uppstar hos arbetsgivare som ar
beroende av arbetskraftsinvandring.

Om Grona arbetsgivare

Grona arbetsgivare dr den arbetsgivarorganisation som foretréader
arbetsgivare inom djursjukvard, jordbruk, skogsbruk, traidgardsodling,
tridgardsanldggning och golf samt dértill angransande verksamheter.

Grona arbetsgivare foretrdder 4 000 foretag som tillsammans har 30 000
anstéllda. Samtliga branscher inom den grona sektorn lider i dag av
kompetensbrist — savil stadsndra tradgérdsanldggningsforetag som
skogsvardsforetag i glesbygd. Medlemsforetagen &r smé, nio av tio foretag
har férre &n tio anstillda.

Manga av branscherna inom den grona niringen &r sdsongsbetonade, men
inte alla. Foretag med djurhallning, som svinbonder och mjolkgérdar, har
behov av arbetskraft dygnets alla timmar under aret, inte minst av
djurskyddsskal.

Antalet beviljade arbetstillstand i enlighet med sdsongsanstéillningsdirektivet
inom de grona néringarna &r lika manga som antalet beviljade tillstind pa
andra tillstdndsgrunder.

For mer information, kontakta:

Emma Terander Olle Nykvist

Chef arbetsmarknad Opinionsbildning & Public affairs
Grona arbetsgivare Grona arbetsgivare
emma.terander@grona.org olle.nykvist@grona.org

070-317 72 57 072-207 22 65
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